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PRIMORDIOS DO NOTARIADO BRASILEIRO: DA CHEGADA DOS
PORTUGUESES A LEI DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

BEGINNINGS OF THE BRAZILIAN NOTARY: FROM THE ARRIVAL OF THE
PORTUGUESE TO THE LAW OF NOTARIES AND REGISTRARS

Mauricio Guedes

RESUMO: A atividade notarial estd presente no Brasil desde a chegada dos portugueses,
tendo se desenvolvido largamente no periodo. Seus atuais contornos foram dados,
principalmente, pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei dos Notarios e Registradores
(Lei n®8.935/94). O presente artigo faz uma andlise do desenvolvimento legal e constitucional
da atividade, concentrando em um Unico estudo as principais referéncias do tema e, com isso,

permitindo uma melhor compreenséo sobre essa atividade de caracteristicas Unicas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: notariado brasileiro; evolucdo; desenvolvimento; histdria; contornos.

ABSTRACT: The notarial activity has been present in Brazil since the arrival of the
Portuguese, having developed widely in the period. Its current contours were given, mainly,
by the Federal Constitution of 1988 and by the Law of Notaries and Registrars (Law No.
8,935/94). This article analyzes the legal and constitutional development of the activity,
concentrating in a single study the main references of the theme and, thus, allowing a better

understanding of this activity with unique characteristics in Brazil.
KEYWORDS: brazilian notary; evolution; development; history; features.
I. INTRODUCAO
A historia da atividade notarial brasileira confunde-se, de certo modo, com a propria

historia do Brasil. Sua existéncia é constatada nas mais diversas situagdes, tendo ganhado,

com o passar dos anos, contornos mais definidos por normas esparsas.
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Os primeiros registros da atividade notarial brasileira estdo presentes desde a época
da chegada dos portugueses ao Brasil. Rememore-se que, no periodo das grandes expedicdes
navais, era comum que um tabelido fizesse parte da composi¢do dos barcos a fim de que
registrasse todos os acontecimentos e formalidades oficiais de posse das terras descobertas.
Cristovdo Colombo, ao desembarcar na América em 1492, estava acompanhado do escrivéao
Rodrigo Descobedo, Tabelido do Consulado dos Mares (MORAES E SILVA NETO,2023).
Pedro Alvares Cabral possuia em sua esquadra o escrivdo Gongalo Gil Barbosa quando
chegou ao Brasil no ano de 1500 (BRANDELLI, 2011).

Porém, embora Gongalo Gil Barbosa fosse o escrivado oficial da esquadra de Pedro
Alvares Cabral, é Pero Vaz de Caminha (escrivdo da feitoria de Calicute, na india) quem é
reconhecido como primeiro notario a chegar ao Brasil, pois foi ele quem exerceu a funcéo de
fato, ao narrar e documentar minunciosamente a posse da terra recém-descoberta ao rei D.
Manoel | de Portugal, bem como por ter formalizado seus atos oficiais (BRANDELLI, 2011).

No presente artigo analisamos 0s aspectos e a evolucdo legislativa da atividade
notarial e registral e suas principais caracteristicas, até o recebimento de seus contornos atuais

dados pela Lei n® 8.935/94, a Lei dos Notarios e Registradores.

Il. ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL BRASILEIRA

2.1. EVOLUGCAO HISTORICO-NORMATIVA ANTERIOR A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Em seus primordios, no Brasil, a criacdo de novos cargos de tabelides competia com
exclusividade ao rei. Durante o periodo das capitanias, estas também detinham a atribuicao de
cria-los. O provimento dos cargos se dava por meio de doagdo (com investidura vitalicia), por
meio de compra e venda, ou mesmo por sucessdo causa mortis (BRANDELLI, 2011).
Também por isso, ndo raro a sua transmissdo ocorria para pessoas menos aptas e/ou
preparadas, o que no Brasil gerou como heranga uma imagem negativa da qual a atual classe,
hoje téo qualificada, ainda busca se desvencilhar.

Aponta KUMPEL que o primeiro documento que estabelece a delegacéo da atividade
notarial do Brasil seria a denominada “Carta de poder” passada em 20 de novembro de 1530
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pelo rei de Portugal D. Jodo Ill, conferindo poderes a Martim Afonso de Souza para “delegar
aos oficiais e tabelides poderes para a préatica de atos burocraticos do império” (KUMPEL,

2017). Veja-se o seguinte trecho da Carta de Poder dada a Martin Afonso de Souza:

Por esta minha carta de poder ao dito Martim Afonso, para que ele possa criar e
fazer dois tabelides que sirvam das Notas e Judicial que logo daqui com ele vao na
dita armada os quais serdo tais pessoas que o bem saibam fazer ou que para isso
sejam aptos, aos quais dard suas cartas com o traslado desta minha para mais
firmeza, e estes tabelides que assim fizer deixardo seus sinais publicos que
houverem de fazer na minha chancelaria, e se depois que ele dito, Martim Afonso,
for dita terra Ihe parecer que para governanga dela sdo necessarios mais tabelides
que os sobreditos que assim daqui h& de levar isso mesmo lhe dou poder para os
criar e fazer de novo, e para quando vagarem assim uns como os outros ele prover
dos ditos oficios as pessoas que Vvir que para isso sdo aptas e pertencentes; e bem
assim lhe dou poder para que possa criar e fazer de novo e prover por falecimento
dos quais os oficios de justica e governanca da terra que por mim ndo forem
providas que vir que sdo necessarios.

Cabe destacar, porém, que a despeito da liberalidade para a nomeacéo de oficiais e
tabelides, por ordem do reino de Portugal, de 6 de novembro de 1782, os governadores e
ouvidores deviam remeter mapas dos oficios existentes no Brasil (KUMPEL, 2017), de modo
que fosse possivel certo controle sobre as delegacdes realizadas.

No campo normativo da atividade, as primeiras normas originalmente brasileiras
demoraram a surgir. Durante o periodo colonial, o notariado brasileiro regia-se pelas normas
do direito portugués (as Ordenagdes do Reino, que incorporavam a concentracdo das leis
portuguesas), inclusive quanto aos requisitos formais de lavratura das escrituras publicas.
Requisitos esses que foram mantidos mesmo durante o Império, uma vez que a Lei de 20 de
outubro de 1823 dispds, em seu art. 1°, que permaneciam em vigor as ordenacles
promulgadas pelos reis de Portugal que estivessem vigentes no Brasil em 25 de abril de 1821,
e que ndo tivessem sido expressamente revogadas pela nova Lei (BRANDELLI, 2011).

Nesse ponto, porém, ha que se reconhecer que o titulo LXXVIII, do Livro Primeiro,
das Ordenacbes do Reino, que disciplinava a figura do tabullarius (tabelido de notas) ja
possuia intimeros dispositivos legais regulamentando essa atividade (KUMPEL, 2017), com
disposicdes das mais diversas relacionadas a competéncia, forma, requisitos e obrigacdes,
inimeras delas ainda hoje repetidas e presentes na legislacéo brasileira.

A pesquisa histdrica da atividade notarial no Brasil, porém, é dificultada em grande

parte em razdo da escassez de documentos oficiais relativos ao periodo entre 0s anos de 1592
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e 1675, dada a destruicdo do acervo sobre o tema em 1790, por ocasido do incéndio do
arquivo do Senado e da Camara (KUMPEL, 2017).

A primeira alteracdo normativa mais significante na atividade ocorreu pela Lei de 11
de outubro de 1827, que proibiu a transmissdo dos oficios da Justica e Fazenda como
propriedade (por meio de negocios juridicos diversos), permanecendo como titulo vitalicio
possivel apenas de transmissdo hereditaria (BRANDELLI, 2011). Porém, apesar do evidente
avanco, a aludida lei prorrogou o problema quanto a possibilidade de nomeacéo de tabelides
sem qualidade técnica, uma vez que ndo trazia a exigéncia de requisitos minimos para que se
assumisse a funcdo, tal como profundo conhecimento da lingua, qualidade de redacéo,
conhecimento juridico e pratico da atividade e idoneidade moral. Além disso, em seu art. 8°
manteve a previsdo de nomeacdo por escolha da autoridade competente ou por qualquer
critério que viesse a ser previsto em outra lei, dando assim continuidade a completa
pessoalidade das nomeacBes, muitas vezes afastada de qualquer critério meritocratico
(KUMPEL, 2017).

Note-se que nos primeiros séculos de historia brasileira ha mencao apenas aos atos
tipicos dos tabelides. Isso se deve, principalmente, ao fato de que os registros imobiliarios e 0s
registros civis das pessoas naturais eram de monopélio da Igreja Catdlica, inclusive em razdo
de sua presenca em quase todos os locais do territorio nacional, e por ser ela representada por
pessoas letradas com condicdo de desempenhar a funcéo.

Ocorre que os registros civis realizados pela Igreja Catolica se restringiam aos
catélicos, de modo que, com o passar dos anos, tornou-se um acervo cada vez menos
confiavel para o controle da populacéo.

Em relacdo aos atos de registros de imdveis, a primeira regulamentacdo mais
especifica no Brasil € identificada na Lei n® 317, de 21 de outubro de 1843, que criou 0
Registro Geral das hipotecas. Referido registro foi posteriormente regulamentado pelo
Decreto n® 482 de 14 de novembro de 1846 que, por sua vez, conferiu aos tabelides das
cidades ou vilas a incorporagdo provisoria da atividade registral.

Por sua vez, a primeira norma mais relevante para a alteracdo do controle dos
registros civis do Brasil foi a Lei n° 586, de 6 de setembro de 1850, que autorizou a realizacéo
de gastos para um Censo geral do Império, bem como previu a realizacdo de registros de
nascimentos e Obitos anuais. Referida disposicdo foi regulamentada pelo Decreto n® 798, de
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18 de junho de 1851 (“Regulamento do registro dos nascimentos e 0bitos™), que atribuiu a
funcdo ao Escrivao do Juiz de Paz de cada distrito. Destaques no decreto também para: o
incentivo aos registros dos atos civis por meio da gratuidade da sua lavratura, tendo o escrivao
de registros o direito ao recebimento de emolumentos apenas em relacdo as certidGes que
emitissem (art. 17); a instituicdo das certidfes de registros de nascimento e Obitos como
documento de prova da idade e da morte dos individuos (art. 19); e a previsdo de
responsabilidade pessoal dos escrivdes por eventuais danos causados no desempenho das
fungdes (art. 21).

Na mesma época foi publicado o Codigo Comercial de 1850 — Lei n° 556, de 25 de
junho de 1850, considerada a primeira lei a disciplinar de modo geral o protesto no Brasil
(KUMPEL, 2017), ainda que em dispositivos esparsos. Dentre as regulamentagGes
promovidas pela Lei, merecem destaque: i) a atribuicdo da competéncia para protesto de letras
de cambio no lugar do domicilio do sacado ou aceitante ou, se desconhecido, no lugar do
pagamento (art. 411); ii) o prazo de trés dias Uteis para o protesto (art. 407); iii) a instituicao
do livro de apontamento de titulos para protesto, a ser fiscalizado pelo Juiz de Direito do
Comércio (art. 408); iv) a intimacdo por escrito e, se ndo localizado ou desconhecido, a
intimacg&o por edital (art. 411); e, v) a responsabilidade do tabelido pelos atos que praticar (art.
414). Referidas disposicdes foram posteriormente revogadas pelo Decreto n° 2.044, de 31 de
dezembro de 1908, que “define a letra de cambio e a nota promissoéria e regula as Operacoes
Cambiais™ e, dentre tais operacfes deu contornos mais precisos aos protestos de titulos. A
partir dai, inimeras leis passaram a atribuir novas competéncias aos tabelides de protesto,

colocando-os cada vez mais em papel de destaque no cenario econdmico nacional®.

! Na evolucdo normativa dos protestos também merecem destaque: i) o Cddigo Civil de 1916 (instituiu o
protesto como instrumento de constituicdo de mora); ii) o Decreto n°® 22.626/1933 (“dispde sobre 0s juros nos
contratos™); iii) o Decreto n° 57.663/1966 (“Promulga as Convencdes para ado¢do de uma lei uniforme em
matéria de letras de cAmbio e notas promissorias”); iv) o Decreto n° 7.611/1945 (“Lei de Faléncias”); v) a Lei n°
4.728/1965 (“Disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento”; vi) a Lei n°
5.474/1968 (“Dispde sobre as Duplicatas”); vii) o Decreto-lei n°® 436/1969 (alterou dispositivos da Lei de
Duplicatas); viii) Lei n° 6.458/1977 (tornou indispensavel o protesto da duplicata ndo aceita para fins de
execugdo); ix) Lei n® 6.268/1975 (“Dispde sobre a averbacdo do pagamento de titulos protestados, a
identificacdo do devedor em titulos cambiais e duplicatas de fatura”); x) Lei n°® 6.690/1979 (“Disciplina o
cancelamento de protesto de titulos cambiais”); xi) Lei n° 7.401/1985 (“Altera a Lei n® 6.690, de 25 de setembro
de 1979, que disciplina o cancelamento de protesto de titulos cambiais™); xii) Lei n® 7.357/1985 (“Dispde sobre o
cheque™).
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De grande relevancia para os registros de iméveis, no ano de 1864 foi publicada a
Lei n® 1.237 que, dentre outros avancos na formalizacéo dos registros imobiliarios sob tutela
estatal, cria 0 “Registro Geral”, e passa a considerar “a transcricdo como modo de
transferéncia do dominio e ordenando a escrituracdo, em seus livros, de todos os direitos reais
imobiliarios” (DINIZ, 2010). Destaques da norma também ao: i) instituir o registro de
imoveis por ato inter vivos; ii) prever a constituicdo de 6nus reais; iii) atribuir a competéncia
registral para os tabelides de notas do local do imével (cf. disposicdo do Decreto n°
482/1846).

No ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, embora existam ainda outras
normas de importancia historica?, merece destaque o Decreto n° 5.604, de 25 de marco de
1874, que regulamentou o Oficio de Registro Civil e expressamente Ihe atribuiu os registros
de nascimento, casamento e 6bito®.

Anos depois foi publicado o Decreto n° 9.420, de 28 de abril de 1885, que
“[c]onsolida a legislacéo relativa aos empregos e officios de Justica, prové aos casos omissos
e elimina algumas disposicBes antinomicas, obsoletas ou inconvenientes ao servico publico”.
No que interessa a este trabalho, destaca-se que o art. 1°* e o art. 54° trouxeram a previsio do
provimento das serventias por meio de concurso e para exercicio pessoal pelo titular, mantido
0 carater vitalicio da delegacdo. Porém, apesar da previsdo normativa (que jamais foi

revogada expressamente segundo a informacdo existente no sitio eletrénico da Camara dos

2 Na evolugdo normativa dos registros civis de pessoas naturais é possivel citar, ainda: i) o Decreto n° 1.144/1861
e 0 Decreto n° 3.069/1863 (regulam o registro do nascimento, casamento e ébito para os ndo catélicos, com
efeitos em especial aos casamentos de tais pessoas, que passam a ter efeitos civis); ii) a Lei n°® 1829/1870
(criacdo da Diretoria Geral de Estatisticas); Decreto n°® 4968/1872 (atribuicdo aos cOnsules brasileiros de
competéncia para a realizagdo de registros de nascimentos, casamentos e 6bitos fora do territorio nacional); iii) o
Decreto 9.886/1888 (cessam os efeitos civis dos registros eclesiasticos; passa a adotar a denominacao 'registro
civil'); iv) Decreto n® 10.044/1888 (estipula o dia 01/01/1889 para o inicio da execugdo dos atos de registro civil
previstos no Decreto n° 9.886/1888; v) Decreto 722/1890 (o envio dos mapas estatisticos de nascimento,
casamento e Obito a Diretoria do Servico de Estatisticas passa a ser obrigatdrio); vi) Lei n° 2.887/1914
(possibilitou o registro de nascimento sem multa e com simples requerimento); vii) Lei n° 3.764/1960
(estabeleceu rito sumarissimo para retificaces no registro civil); viii) Decreto 19.710/1931 (obrigou o registro
de nascimento).

3 Embora o Decreto n° 798/1951 ja tivesse regulamentado a atividade do registro civil, com muitas das previsdes
repetidas pelo Decreto n° 5.604/1874, aquele se restringiu aos nascimentos e 6bitos.

4 Dispde o art. 1° do Decreto n° 9.420/1885: “Nenhum officio de Justica, seja qual for a sua natureza e
denominagdo, sera conferido a titulo de propriedade. Seu provimento, porém, sera dado, por meio de concurso,
como serventia vitalicia, a quem o exerca pessoalmente.”

5 Dispbe o art. 54 Decreto n° 9.420/1885: “Apenas vagar ou for creado privativamente o logar de official do
Registro geral das hypothecas, sera posto a concurso, como as demais serventias vitalicias.”
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Deputados), a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico foi ignorada durante todo o
préximo seculo, para dar continuidade as nomeac6es por influéncia politica.

Em relagdo aos tabelides de notas, merecem destaque as seguintes previsdes do
Decreto n°® 9.420/1885: i) a possibilidade de nomeacéo de escreventes juramentados, sob sua
responsabilidade, para a lavratura de escrituras (arts. 28 e 136); ii) que somente os tabelides
poderiam lavrar as escrituras de testamento, de doacdo causa mortis, e as lavradas fora do
cartdrio (art. 29); iii) a possibilidade de sancédo disciplinar por faltas no exercicio da funcéo
(art. 60); iv) a liberdade de escolha das partes pelo tabelido de notas de sua confianca (art.
310).

Mais, o Decreto n® 9.420/1885 foi também uma das primeiras normas a tratar
especificamente da funcdo dos tabelides de protestos de titulos (embora outras normas
anteriores ja tivessem tratado do protesto em si, como exposto), tendo regulamentado a quem
se atribui a competéncia para o exercicio da funcdo nos lugares onde ndo houvesse escrivao
especial, prioritariamente a atribuindo aos tabelides de notas (art. 38).

No que se refere aos imdveis, dispds o Decreto n° 9.420/1885 sobre a nomeacéo de
oficiais do Registro Geral das Hipotecas, que foi igualmente atribuido aos tabelides de notas
nas cidades em que ainda ndo houvesse sido criado oficio especifico (artigos 49 e seguintes).

Por tais motivos, o Decreto n°® 9.420/1885 é considerado como o primeiro codigo
notarial e registral brasileiro (KUMMPEL, 2017) na medida em que regulamenta diversos
aspectos relacionados ao exercicio da fungéo.

Com a Proclamacdo da Republica (1889) surgiram novas ideias € iniciou-se uma
reestruturacdo da atividade registral brasileira.

Foram publicados, em sequéncia, o Decreto n® 169-A, de 19 de janeiro de 1890, que
substitui a Lei n°® 1.237/1864 e, dentre outros, consagra o principio da especialidade registral
(DINIZ, 2010); o Decreto n° 370, de 2 de maio de 1890 (prevé a instalagdo de um registro
geral em todas as novas Comarcas, regulamentando a funcéo registral) e o Decreto n® 451-B,
de 31 de maio de 1890 (estabelece o registro e transmissdo de imdveis pelo sistema Torrens,
depois regularizado pelo Decreto n° 955-A, de 5 de novembro de 1890). Destaque-se que 0
Decreto n° 451-B/1980 deu também inicio a utilizacdo do termo “matricula”, termo adotado

pela atual legislacao.
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Naquele ano também foi publicado o Decreto n° 181, de 24 de janeiro de 1890, a “lei
do casamento civil”, tornando o casamento realizado perante o oficial de registro civil o Unico
oficialmente reconhecido, e deixando de admitir o registro do casamento religioso com efeitos
civis. Dispde o art. 109 do Decreto n° 181/1890: “Da mesma data por deante todas as causas
matrimoniaes ficardo competindo exclusivamente & jurisdiccdo civil. As pendentes, porém,
continuardo o seu curso regular, no féro ecclesiastico.”.

Foi entdo publicada a Lei n° 973, de 2 de janeiro de 1903, que criou o0 “o officio
privativo e vitalicio do registro facultativo de titulos, documentos e outros papeis, para
authenticidade, conservagdo e perpetuidade dos mesmos”. A referida lei tem importancia
historica, pois delimita que passa a competir aos tabelides de notas apenas a guarda das
procuracdes e documentos relativos as escrituras que lavrarem O registro de outros titulos e
documentos - “para autenticidade, conservagéo e perpetuidade” - passa a ser de competéncia
dos novos oficios os registros civis de pessoas juridicas (art. 1°), prevendo ainda a
competéncia residual dessas serventias para a realizacdo de quaisquer outros registros que ndo
sejam atribuidos por lei a outra especialidade (art. 1°, § 1°).

Logo, apesar de possuir somente dois artigos, a Lei n°® 973/1903 resultou em
importantes (e ainda vigentes) impactos na estrutura do Foro Extrajudicial: i) criou 0s
Registros Civis de Pessoas Juridicas e de Titulos e Documentos com funcionamento
cumulado; ii) alterou a competéncia dos Tabelionatos de Notas (que antes exerciam a
atribuicdo equivalente a ora desempenhada pelos Registros de Titulos e Documentos) e dos
Registros de Imdveis (que perderam a atribuicdo de Registros Civis de Pessoas Juridicas e de
demais registros residuais).

Sobreveio, entdo, a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Codigo Civil de 1916),
marco historico-normativo do Brasil que revogou as Ordenagdes do Reino e regulamentou
inimeros institutos de direito aplicaveis as diversas especialidades notariais e registrais. Um
de seus maiores impactos a atividade, porém, foi tornar o registro imobilidrio uma instituicdo
publica com a funcdo de operar a transmissao por dominio, tornando a transcric¢éo do titulo de
transferéncia no Registro de Imdveis na forma oficial de aquisicdo da propriedade. Nesse
aspecto merecem destaque os artigos 530, inc. I, 533, 859 e 860, todos do Cddigo Civil de
1916.
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O Cadigo Civil de 1916 ainda ratificou a competéncia dos oficiais de Registro Civil
de Pessoas Naturais para 0s atos de nascimento, casamento e Obito (art. 12), também
regulamentando a matéria e diversos outros dispositivos.

J& na vigéncia do Cdédigo Civil de 1916 foi publicado o Decreto n° 4.827, de 7 de
fevereiro de 1924, que “reorganiza os registros publicos instituidos pelo Codigo Civil)”. Tem
grande relevancia na medida em que regulamenta expressamente a existéncia de cinco
especialidades registrais distintas (art. 1°): i) o registro civil de pessoas naturais; ii) 0 registro
civil das pessoas juridicas; iii) o registro de titulos e documentos; iv) o registro de imoveis; v)
o registro da propriedade literaria, cientifica e artistica. Nota-se que a norma inovou inclusive
ao separar textualmente as atribuicdes de Registro Civil das Pessoas Juridicas do Registro de
Titulos e Documentos.

A seguir, regulamentando a forma de execugdo dos servicos de registros publicos
estabelecidos pelo Codigo Civil, foram publicados o Decreto n® 18.542, de 24 de dezembro de
1928, o Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939, e o Decreto-Lei n° 1.000, de 21 de
outubro de 1969 (este revogando os Decretos n° 4.827/1924 e n° 4.857/1939, bem como
eventuais outras disposicdes em contrario). Referidas normas formam os primeiros
regulamentos consolidados e completos da atividade registral brasileira.

A evolucdo da regulamentacdo dos servigos registrais se encontrou com o momento
presente logo apds, com a publicacdo da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), a principal regulamentacdo de tais atividades até os dias de hoje, embora
ja tenha sido objeto de diversas alteracdes e atualizacBes. Dentre as primeiras inovagfes na
referida norma, destaca-se o conjunto de alteracdes promovidas pela Lei n° 6.216, de 30 de

junho de 1975, publicada antes mesmo da entrada em vigor da Lei n° 6.015/1973°.

® A Lei n° 6.015/1973 tinha inicial previsdo de entrada em vigor a partir de 01/07/1974 (art. 310 em sua redagéo
origindria). Referida data foi, inicialmente, alterada pela Lei n° 6.064, de 28 de junho de 1974 (art. 1°), que
postergou a vigéncia inicial para 01/07/1975. Depois, novamente as vésperas de sua entrada em vigor, foi
publicada a Lei n°® 6.216, de 30 de junho de 1975, desta vez alterando o inicio de sua vigéncia para o dia
01/01/1976 (art. 310).
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Quanto & forma dos atos notariais, a primeira alteracéo efetiva’ teria ocorrido apenas
com a Lei n° 6.952, de 6 de novembro de 1981, que inseriu paragrafos no art. 134 do Cddigo
Civil de 1916 para contemplar na legislacdo nacional os requisitos de lavratura das escrituras
publicas.

Pouco tempo depois foi publicada a Lei n° 7.433, de 18 de dezembro de 1985, na
sequéncia regulamentada pelo Decreto n°® 93.240, de 9 de setembro de 1986, que trataram
especificamente dos requisitos para a lavratura das escrituras publicas, ambos igualmente
ainda vigentes e aplicados pelos tabelides de notas.

Nesse contexto normativo, entdo, foi promulgada a Constituicdo Federal da
Republica do Brasil de 1988, que conferiu os atuais contornos da atividade notarial e registral
no Brasil.

Nota-se, portanto, que mesmo antes da vigéncia da CRFB/88 ja se identificava uma
crescente atribuicdo de funcdes ao Foro Extrajudicial, o qual foi recebendo cada vez mais

atencdo em sua regulamentacéo.

2.2.  EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DA MATERIA

Apesar do constante avanco histérico das normas que regulamentam a atividade
notarial e registral, no campo constitucional a matéria ndo teve alteracGes significativas até a
promulgacéo da CRFB/88.

A Constituicdo de 1824 nada disp0s sobre o tema, deixando a atividade ainda regida
pelo disposto nas Ordenacbes do Reino. Durante sua vigéncia, o provimento dos cargos se
dava por meio de doacdo (com investidura vitalicia), por compra e venda ou mesmo por
sucessdo causa mortis (BRANDELLI, 2011). A nomeacdo para a funcdo de tabelido era
utilizada como moeda favoravel & Coroa, independentemente de sua importancia institucional,
0 que gerou alguns efeitos negativos perpetuados ao longo de séculos. A respeito
(SCHWARTZ, 1979 apud BRANDELLI, 2011):

" Embora a Lei n° 3.071/1916 (Cdédigo Civil de 1916) tenha entrado em vigor em 1° de janeiro de 1917, e
expressamente revogado “as Ordenagdes, Alvaras, Leis, Decretos, Resolugdes, Usos e Costumes concernentes as
matérias de direito civil" reguladas pelo novo Cddigo (art. 1807), nada dispds inicialmente sobre a forma dos
atos notariais, de modo que continuaram a ser observadas as regras até entdo vigentes, ainda oriundas das
Ordenacdes do Reino.”
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Abaixo da magistratura situava-se o terceiro nivel da burocracia: uma vasta teia de
pequenos cargos, de tabelides e escrivaes a fiscais de portos e comissarios da
marinha. Havia literalmente centenas desses cargos e sua presenca na folha de
pagamento real indicava sua importancia dentre os empregados reais. Alguns desses
cargos ndo requeriam qualquer habilidade ou experiéncia. Mesmo nos casos em que
iSs0 se tornava necessario, a habilidade ndo era levada em consideracdo no momento
em que as indicacBes eram feitas. Muitos dos cargos da burocracia profissional
podiam ser comprados, ou adquiridos como recompensa oferecida pela Cor[o]a. A
frase 'algum cargo da justica ou do tesouro' era a resposta usual da Coroa para
qualquer requerente que apresentasse uma folha de servigo cheia de méritos ou
exploracBes militares como razdo para receber a recompensa. Tais cargos ndo eram
somente dados diretamente a candidatos em perspectiva mas eram também
oferecidos a vilvas ou orfds como dote. Obviamente, esses pequenos cargos
constituiam um patriménio real, um recurso que possibilitava a Coroa assegurar
lealdades e recompensar bons servigos. Sua fungdo, portanto, ndo era meramente
burocrética. Nesse nivel de administracdo, o pluralismo (ter mais de um cargo) era
comum bem como o uso de representantes para preenche-los. Havia distingdes entre
0S cargos menos importantes que requeriam pouco ou nenhum treinamento e aqueles
que exigiam um minimo de habilidade. O cargo de escrivao exigia um nivel minimo
de alfabetizacdo; a concessdo de um cargo de tabelido envolvia uma prova de
aptidao.

O contexto histérico de nomeacdes de tabelides e registradores por critérios

meramente politicos e pessoais, sem maiores preocupacdes com a qualidade técnica do
nomeado e dos servicos por ele prestados, colocou sobre a atividade uma pecha negativa por
ndo possuirem, os nomeados, mérito na assuncdo da importante fungdo. Isso causou uma
obscuridade que ainda hoje se reflete no conceito da sociedade sobre a instituicdo notarial e
sua funcdo, tornando-a, “ndo raras vezes, objeto de devaneios infundados, que ora pretendem
reduzir-lhe o alcance, ora pretendem, até mesmo, estirpa-la do seio social, sob 0s mais
franzinos argumentos, em regra, desprovidos de fundamento juridico” (BRANDELLI, 2011).
A Constituicdo de 1891 — a despeito de estabelecer igualdade entre todos os
cidadaos, afastando privilégios de nascimento, e extinguindo os foros de nobreza e ordens
honorificas existentes — ndo promoveu alteragdes na forma de nomeacdo para o exercicio das
atividades notariais e registrais, as quais continuaram sendo realizadas de forma vitalicia e por

meio de cessdo voluntaria do governo da Uni&o. A respeito (KUMPEL, 2017, p. 357):

N&o obstante a falta de mencdo aos registros publicos no texto constitucional, a
Constituicdo de 1891 estabelecia de forma expressa a igualdade, repudiando
privilégio de nascimento, extinguindo os foros de nobreza e as ordens honorificas
existentes. A despeito da nova ideologia, as serventias continuaram sendo cedidas,
até o advento da Constituicdo Federal de 1988, pelo governo da Unido (mais
recentemente pelos governos dos estados da federagdo) de forma vitalicia e
hereditaria, a personalidades ilustres da sociedade como forma de barganha politica
e também como meio de controle social.

Ja a Constituicdo de 1934 foi a primeira no Brasil a usar o termo “registros

publicos”, tendo atribuido & Uni&o a competéncia para legislar sobre a matéria (art. 5°). E
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também a primeira a mencionar a competéncia dos tribunais no que se refere a organizacéo
dos “cartorios e mais servi¢os auxiliares” (art. 67). Porém, novamente, a referida Constituicdo
nada disp0s sobre a forma de nomeacdo de tabelides e registradores.

A Constituicdo de 1937, embora tenha abordado a competéncia para legislar sobre
“questdes de estado civil, inclusive o registro civil e as mudangas de nome’, ndo previu
expressamente a competéncia para legislar sobre “registros publicos” a Unido. Porém,
conforme aponta PONTES DE MIRANDA (1963), ndo se cogita que a omissao importasse na
atribuicdo da competéncia aos estados-membros, dada a natureza da matéria e o fato de serem
raros os registros proprios atribuidos aos estados-membros e aos municipios. Manteve, ainda,
a competéncia dos tribunais para a organizacdo dos cartérios e servicos auxiliares (art. 93,
alinea “a”).

A Constituicdo de 1946 (art. 5°, inc. XV e art. 97, inc. 1), e a redacdo originaria da
Constituicdo de 1967 (art. 8°, inc. XVII e art. 110, inc. Il), por sua vez, voltaram a prever
expressamente a competéncia da Unido para regulamentar a matéria de registros puablicos,
tendo mantido a competéncia dos tribunais para a organizacdo dos cartdrios e Servicos
auxiliares®,

A primeira grande alteracdo constitucional na matéria ocorreu apenas por meio da
Emenda Constitucional n° 7, de 13 de abril de 1977, que “incorpora ao texto da Constituicao
Federal disposicOes relativas ao Poder Judiciario”, dentre elas o art. 206, que promoveu a
estatizacdo das serventias notariais e registrais “mediante remuneracdo de seus servidores
exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais titulares, vitalicios ou
nomeados em carater efetivo”. O dispositivo ressalvou a situacéo dos titulares, vitalicios ou
nomeados em carater definitivo, e vedou expressamente a nomeacédo efetiva para serventias
ndo remuneradas pelos cofres publicos.

Poucos anos depois sobreveio a Emenda Constitucional n® 22, de 29 de junho de
1982, que alterou a Constituicdo de 1967 para modificar a redacdo do art. 206, e acrescentar
o0s artigos 207 e 208.

8 A emenda constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, também ndo alterou essas disposicGes, tendo as
previsto nos artigos 8°, inc. XVII, alinea "e" e 115, inc. Il.
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Em relacdo ao art. 206, foi suprimida a expressao “extrajudicial” e mantida a mencao
a oficializacdo das “serventias do foro judicial mediante remuneracdo de seus servidores
exclusivamente pelos cofres publicos”.

Ja o art. 207 trouxe ao texto constitucional®, finalmente, a previsdo expressa de
provimento das serventias extrajudiciais “na forma da legislacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, observado o critério da nomeacéo segundo a ordem de classificacéo
obtida em concurso publico de provas e titulos”. Apesar disso, ao tratar das serventias
judiciais, o artigo dispds que na realizagdo de concurso deve ser “respeitada a ressalva
prevista no artigo anterior”, mantendo-se, assim, a estatizagdo das serventias a medida que
vagarem.

Apesar disso, o art. 208 da Constitui¢do de 1967 concedeu uma espécie de “anistia” a
todos os responsaveis de serventias que ndo estivessem no efetivo exercicio da titularidade ao
prever a “efetivagdo”, na titularidade da serventia, de todos os substitutos de serventias
extrajudiciais que “contem ou venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condi¢do e na
mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983”.

Com isso, uma vez que 0s substitutos eram, em regra, filhos ou conjuges dos antigos
titulares, o art. 208 também convalidou a hereditariedade da transmissao das serventias, que
continuava a se operar (irregularmente) até aquele momento.

Desse modo, ao tempo em que a EC n° 22/1982 inaugurou a previsdo constitucional
de exigéncia de concurso publico para o provimento dos servicos extrajudiciais, também
tornou providos um imenso numero de cartorios que estavam vagos naquela oportunidade,
convalidando a sua transmissdo a herdeiros e outros beneficiados, e postergando por mais
algumas décadas o provimento das serventias brasileiras por pessoas tecnicamente habilitadas
e aprovadas por meio de concurso publico impessoal, com direito de acesso a todos 0s

cidadaos brasileiros.

® Embora em ambito Constitucional a matéria tenha sido regulamentada pela primeira vez por meio da EC
22/1982, vigia ha quase um século o Decreto n° 9.420/1885, que expressamente previu em seus artigos 1° e 54
gue o provimento das serventias vagas deveria ocorrer por meio de concurso. Ndo ha noticia de que referida
disposicdo tenha sido expressamente revogada (segundo o sitio eletrdnico da Camara de Deputados “nédo consta
revogagdo expressa”. Disponivel em <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9420-28-
abril-1885-543748-norma-pe.html>. Acesso em: 25 mar. 2023), e a matéria ndo foi objeto de analise nas
ConstituicGes anteriores, tendo sido o Decreto deliberadamente ignorado para permitir a continuidade da
nomeacdo discricionaria e impessoal dos tabelides e registradores pelo Poder Executivo, mantida a histérica
utilizacdo das nomeacdes como forma de influéncia politica.
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Assim, tinhamos naquela oportunidade uma situacdo hibrida de titulares que
recebiam integralmente os emolumentos pelos atos praticados em suas serventias, e uma
previsdo de que todas as serventias que vagassem fossem providas por meio de concurso
publico no qual os novos responsaveis seriam remunerados pelos cofres publicos, sendo os
valores arrecadados na serventia repassados integralmente ao Estado. Sobre o tema
(SANT ANNA, 2013):

“Com a oficializagdo as serventias notariais e registrais seriam ocupadas por
servidores publicos remunerados pelo Estado, sendo recolhida ao Erério a receita
obtida com os servicos correspondentes. Frise-se que 0s entdo titulares, mesmo apos
a oficializacdo, ndo foram considerados servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos, sendo a eles garantidos o direito & percepcdo integral dos emolumentos
pelos atos praticados em suas serventias.”

Sobreveio, entdo, a Constituicdo de 1988, que conferiu nova roupagem a atividade,
prevendo no seu art. 236 que “servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico”. Atribuiu, ainda, ao Poder Judiciario a competéncia
pela fiscalizagdo dos atos praticados pelos tabelides e registradores (§ 1°).

O constituinte, ao estipular que os servigos notariais e de registro fossem prestados
mediante delegacao do poder publico, conferiu tratamento diferenciado aos agentes delegados
titulares de tais servigos. A atividade dos agentes delegados — voltada a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos — precede a atividade judicial, inserindo-
se conceitualmente na categoria de particulares em colaboracdo com a Administracdo Publica.
(DALLEDONE, 2016)

Tais caracteristicas colocam os servigos prestados pelo Foro Extrajudicial em
situacdo relevante para conferir maior seguranca aos atos praticados. Referidos atos seguem
sendo prestados sob a tutela do Estado que, por meio da Corregedoria-Geral da Justica dos
Tribunais de Justica pode, inclusive, intervir em atos quando necessario. Isso “se amolda ao
principio da legalidade a que se subordinam as autoridades administrativas e que orienta seus
atos, permitindo sua corrigenda, at¢é mesmo, de oficio, sem provocagdo da parte”
(ANDRADE, 2017).

O constituinte ainda adotou a cautela de ndo petrificar a fungéo notarial e registral,
tendo previsto que “Lei Federal regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e

criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos” (§ 1°) e as “normas gerais
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para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro” (§ 2°).

A regulamentacéo da atividade ocorreu por meio da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994 (“Lei dos Notarios e Registradores™), enquanto as normas gerais dos emolumentos
foram previstas na Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000 (“Lei dos Emolumentos”).

De todas as disposicOes, porém, a que impactou de forma mais direta a melhoria da
qualidade e seguranga dos atos notariais e registrais foi a inclusdo, no texto constitucional, da
exigéncia de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos para o ingresso (por
provimento ou por remog¢ao) na atividade notarial e registral, “ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocdo, por mais de
seis meses” (§ 3°).

Conforme apontado, boa parte do preconceito sobre a categoria (que, por vezes, da
ensejo a brados pelo fim da atividade notarial e de registro ou do seu exercicio em carater
privado) tem sua origem na obscuridade anterior sobre as formas de transmissdo e de
assuncdo da titularidade dos servicos notariais e de registro, 0 que permitia a negociacdo de
serventias com sua transmissao ou entrega a pessoas por vezes sem capacitacdo técnica para a
funcéo.

Porém, apesar da nobreza da norma constitucional insculpida no art. 236, § 3°, da
Constituicdo de 1988, o costume vigente ha tantos séculos no Brasil impediu que a
obrigatoriedade do concurso publico fosse imediatamente observada. Durante mais de 20
(vinte) anos grande parte dos estados-membros ignoraram a redagdo constitucional e
mantiveram nomeacdes por meio de permutas, remoc0es e efetivacGes de agentes delegados
sem prévia aprovagdo em concurso publico.

Foi necessaria a criacdo e intervencdo do CNJ que, além da analise de situacOes
concretas, fez publicar a Resolugéo n° 80, de 09 de junho de 2009, que resultou na declaragédo
da vacéncia de milhares de serventias outorgadas sem a prévia aprovagdo em concurso
publico para a atividade durante a vigéncia da Constituicdo de 1988.

De qualquer modo, é inegavel que a Constituicdo de 1988 conferiu uma base solida
para a construgdo da nova atividade notarial e registral, atribuindo-lhe uma caracteristica
Unica em nosso ordenamento juridico, na qual pessoas fisicas sdo selecionadas por meio de

concurso publico, para o exercicio em carater privado, de uma delegagdo do Poder Judiciario.
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Nao hd mais um direito de “propriedade” sobre a atividade notarial e registral, nem sua
transmisséo direta entre particulares a qualquer titulo, tendo o Poder Judiciario o dever de
fiscalizacdo sobre os atos notariais e registrais, de modo a garantir que atendam ao melhor
interesse da populagdo, assegurando a continuidade dos servigcos, e a publicidade, a
autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos por eles praticados.

Nesse contexto, 0s servi¢os notariais e registrais se consolidam como relevante
elemento do Poder Judiciéario brasileiro, e como confidvel ferramenta para auxiliar na reducéao

de demandas judiciais.

2.3. A RECENTE REORGANIZACAO DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL
BRASILEIRA

Desde seus primdrdios a atividade notarial e registral brasileira sempre esteve em
constante evolucdo e aperfeicoamento que, aos poucos, resultou nos contornos atualmente
existentes.

E inegavel, porém, que a Constituicdo de 1988 inaugurou um novo e prospero ciclo a
atividade, que nestes ultimos 35 anos foi objeto de normas que Ihe conferiram as
caracteristicas hoje tdo consolidadas.

Nesse periodo merecem destaque a ja mencionada Lei n° 8.935, de 18 de novembro
de 1994 (Lei dos Notéarios e Registradores), a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997 (Lei do
Protesto), a Lei n° 10.169/2000 (Lei de Emolumentos), a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, o Codigo Civil de 2002 (CC/02) e Lei n° 13.105/2015, o Codigo de Processo Civil de
2015 (CPC). Porém, é também imprescindivel tratar da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos) que, embora anterior a Constituicdo de 1988, ainda hoje
regulamenta a atividade registral brasileira, tendo sido atualizada/alterada em diversas

oportunidades desde sua publicagéo.

2.3.1. Lein®8.935/1994 (Lei dos Notéarios e Registradores)

A regulamentacdo da atividade notarial e de registro ocorreu apenas seis anos depois
da Constituicdo de 1988, por meio da Lei n° 8.935/1994.
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A Lei n° 8.935/1994, logo em seu primeiro artigo, conceitua 0s servi¢os notariais e
de registro como aqueles “de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranga ¢ eficacia dos atos juridicos” (art. 1°). Na sequéncia, 0
artigo 3° conceitua os agentes delegados como sendo os “profissionais do direito, dotados de
fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”.

O artigo 5°, por sua vez, arrola as especialidades existentes, prevendo a existéncia de:
i) tabelides de notas; ii) tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos; iii) tabelides de
protesto de titulos; iv) oficiais de registro de imoveis; v) oficiais de registro de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas; vi) oficiais de registro civis das pessoas naturais e
de interdicdes e tutelas; vii) oficiais de registro de distribuicao.

Além de tratar da competéncia de cada uma dessas atribuicdes (artigos 6° a 13), a Lei
n® 8.935/1994 também regulamentou os requisitos para 0 ingresso na atividade notarial e
registral (artigos 14 a 19), a possibilidade de contratacdo de prepostos (art. 20), a
responsabilidade do titular pelo gerenciamento administrativo e financeiro da serventia (art.
21), a responsabilidade civil e criminal pelos atos praticados (artigos 22 a 24), as
incompatibilidades e impedimentos dos agentes delegados (artigos 25 a 27), a independéncia
no exercicio das atribuicdes, direitos e deveres do titular (artigos 28 a 30), as infracdes
disciplinares e penalidades (artigos 31 a 36), a fiscalizacdo pelo Poder Judiciario (artigos 37 e
38), as formas de extin¢cdo da delegacdo (artigo 39), o vinculo previdenciario (artigo 40) e
trouxe algumas disposicdes gerais e transitorias em relacdo as normativas anteriormente
vigentes (artigos 41 a 53).

Assim, independentemente da existéncia de outras normas regulando algumas das
atividades (como € o caso da Lei n® 9.492/1997 e da Lei n° 6.015/1973), ou mesmo de normas
esparsas regulamentando a préatica de alguns atos e institutos juridicos aplicaveis (p. ex., a Lei
n°7.433/1985 e 0 CC/02), ¢ inegavel que a Lei n°® 8.935/1994 se apresenta como norma geral
de regulamentacdo da atividade notarial e registral, aplicavel indistintamente a todas as
especialidades, inclusive porque inova e consolida algumas das principais caracteristicas que
conferem aos notarios e registradores a capacidade para a pratica de atos em auxilio ao

descongestionamento de demandas que tramitam junto ao Poder Judiciario.
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2.3.1.1. Atributos especificos do tabelido ou registrador: profissional do direito,

aprovado em concurso publico e dotado de fé publica

De modo inequivoco, a Lei n° 8.935/1994 atribui a atividade notarial e registral a
pessoa fisica do tabelido ou oficial de registro, impondo que a delegacdo somente sera
realizada pela pessoa que preencher todos os seguintes requisitos (art. 14): i) habilitacdo em
concurso publico de provas e titulos; ii) nacionalidade brasileira; iii) capacidade civil; iv)
quitacdo com as obrigacOes eleitorais e militares; v) diploma de bacharel em direito; vi)
verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo. Requisitos, todos esses, que
refletem a seguranca almejada para os atos que serdo praticados por tais profissionais.

Inicialmente ha evidente preocupacdo com a qualidade técnica e juridica dos atos que
serdo praticados. Nesse aspecto, a Lei n® 8.935/1994 destaca, logo no primeiro inciso do
artigo 14, a necessidade de prévia aprovacdo em concurso publico (requisito expresso na
Constituicdo de 1988), e ainda prevé a necessidade de o candidato possuir diploma de
bacharel em direito (inc. V). Rompe-se, assim, o vinculo histérico da transmissdo de
serventias a algumas pessoas sem preparo técnico ou conhecimento juridico, muitas vezes por
pura questdo hereditéria, e que ao longo dos anos acabou por retirar parte da credibilidade da
atividade junto a populacdo. Impbe-se 0 acesso as pessoas que possuam conhecimento do
Direito, e somente as mais capacitadas, selecionadas pelo democratico concurso publico de
provas e titulos.

Vale ressaltar, porém, que a Lei n® 8.935/1994 ainda apresenta resquicio histérico
que a desvincula da necessaria qualificacdo dos agentes delegados, na medida em que mantém
a previsdo de delegacdo da atividade notarial e registral a pessoas que ndo sdo bacharéis em
Direito, mas que comprovem possuir dez anos consecutivos de atividade (art. 15, § 2°).

O referido dispositivo pode ser apontado como um retrocesso a necessidade de
constante aprimoramento técnico da atividade e qualificacdo dos agentes delegados. A
previsdo legal, porém, justifica-se por dois principais pontos: pela omissdo histérica do ensino
juridico sobre a matéria e pela exigéncia de concurso publico para tais interessados.

Em primeiro lugar, pois, é inegavel que a pratica notarial e registral foi ignorada
durante séculos na imensa maioria dos cursos de Direito do Brasil. Abandono esse talvez
decorrente da prépria auséncia de uma forma democratica de acesso a titularidade de
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serventias por qualquer bacharel, de modo que néo se justificaria o ensino da matéria quando
a funcdo somente seria acessada por sucessao hereditaria ou homeacéo a privilegiados pelas
autoridades competentes. Em razdo disso, o controle do conhecimento sobre os aspectos
praticos da atividade permaneceu restrito ao ambiente dos cartorios, e aqueles que, de fato,
desempenhavam a atividade.

Apesar dos séculos de existéncia de atos notariais no Brasil, foi principalmente a
partir da previsdo de concursos publicos para o ingresso na atividade que o direito notarial e
registral passou a receber maior atencdo dentre as matérias lecionadas nos cursos de Direito.
Exemplifica-se, nesse aspecto, que a centenaria faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana'® demorou 110 anos para ter sua primeira matéria especifica e exclusiva de Direito
Notarial e Registral, criada no ano de 2022.

O que se observa, assim, € que mesmo a aprovacdo de pessoas techicamente
habilitadas para a funcdo, com conhecimento tedrico das mais diversas areas do direito, ainda
as coloca em dificuldades quando se deparam com o inicio da atividade na pratica. N&o raro
0s novos agentes delegados ficam dependentes, durante os primeiros meses (ou anos), da
equipe de escreventes e auxiliares existentes na serventia ndo sé pela necessidade de
escreventes e auxiliares como longa manus, mas porque sdo eles os detentores do
conhecimento pratico do exercicio da funcao que falta ao novo titular.

A auséncia de um ensino juridico da matéria nas faculdades de Direito, porém, ndo
sustentaria sozinha a possibilidade de acesso a atividade por pessoa ndo bacharel em Direito.

Como apontado, é inegavel que grande parte da credibilidade da atividade decorre da
confianca na qualidade dos servicos juridicos prestados. A qualificacdo técnica dos agentes
delegados, que os elevou a respeitada posicdo juridica que possuem, deve sempre ser 0
principal requisito de escolha/habilitacdo para a funcdo. E, nesse ponto, mesmo 0s n&o-
bachareis com pratica no desempenho das funcGes estdo obrigados a prévia comprovacao de
sua habilitacdo técnica por meio da aprovagdo em concurso publico, no qual concorrem em
iguais condi¢des aos bachareis em Direito.

Nota-se, portanto, que o critério primordial ndo esta no fato de ser ou ndo bacharel

em Direito, mas na sua necessaria aprovagdo no concurso publico. Assim, o ndo bacharel em

10 A faculdade de direito da Universidade Federal do Parana foi fundada em 1912.
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Direito precisa, além de comprovar sua vasta experiéncia na funcdo, também demonstrar que
estd tecnicamente habilitado, inclusive superando todos os demais candidatos que concluiram
um curso de Direito.

Assim, a despeito da justificativa essencialmente historica para a previsdo contida no
art. 15, 8 2° da Lei n® 8.935/1994 (lacuna ainda existente no ensino de Direito Notarial e
Registral nas faculdades de Direito), € inegavel que a exigéncia de prévia aprovacdo em
concurso de provas e de titulos prevista na Constituicdo de 1988 é marco historico e
necessario para assegurar a qualificacdo necessaria ao desempenho da funcéo.

Por fim, e igualmente de grande relevancia a atribuicdo de competéncias tipicas do
Foro Judicial a atividade extrajudicial, esta o fato de que a Lei n°® 8.935/1994 prevé que 0s
referidos profissionais de direito possuem fé publica (art. 3°). Vale dizer que a sua intervencao
confere autoridade publica as relaces que lhe sdo apresentadas, aos fatos por ele confirmados
e aos documentos conferidos. Dali em diante, os documentos possuem valor semelhante aos
instrumentos do Estado, sendo dotados de presuncdo de verdade e licitude, a qual prevalece
até que se prove algum vicio ou defeito na sua formacdo e/ou autenticacdo (BRANDELLI,
2011).

Assim, 0 notéario e o registrador agem como representantes eleitos pelo Estado para,
com os poderes que lhes sdo atribuidos, garantir a “publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos”, sem que tais atos necessitem passar pelo crivo direto do Poder
Judiciario.

Desse modo, a delegacdo de servigcos notariais e registrais a agentes delegados, por
sua propria natureza (histérica e juridica), decorre do interesse do Estado em delegar a
particulares determinadas funcGes que lhe seriam tipicas. Particulares esses que tém suas
atividades regulamentadas e fiscalizadas pelo Estado, justamente porque recebem dele
poderes para atribuir validade aos atos juridicos que presenciam, embora a atividade seja
exercida sob sua responsabilidade pessoal e as suas proprias expensas. Logo, de um lado o
Estado continua a prestar os servigos necessarios a populacdo (mantendo ainda controle
normativo sobre eles) e, de outro, se desonera das despesas e da gestdo da serventia.

S&o essas peculiaridades que colocam os servigos notariais e de registro em uma

situacdo juridica Unica, diferente de qualquer outra atividade estatal ou particular, e que
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certamente pode ser cada vez mais aproveitada para auxiliar no descongestionamento do

Poder Judiciario.

2.3.1.2. Responsabilidade pessoal do agente delegado

A Lei n° 8.935/1994 ainda consagrou, em seus artigos 22 a 24, a responsabilidade
pessoal, civel e criminal do tabelido ou oficial de registro, por todos 0s danos que causarem a
terceiros no exercicio da funcéo.

Atualmente é pacifico o entendimento de que a responsabilidade dos titulares (por
seus atos e de seus prepostos) é subjetiva, dependendo da comprovacao de culpa ou dolo,
dada a atual redacéo do art. 23 da Lei n°® 8.935/1994.

Ja houve, porém, discussao sobre o tema, uma vez que a redacdo originaria da Lei n°
8.935/1994 nao fazia qualquer mengdo as expressoes “culpa e dolo” do titular, limitando-se a
dispor que eram os notéarios e registradores responsaveis pelos prejuizos causados a terceiros,
ainda que praticados os atos por seus prepostos*?.

Foi apenas com a publicacdo da Lei n® 13.286/2016 — que teve a finalidade especifica
de alterar a redacéo do referido dispositivo legal — que o termo “por culpa ou dolo” passou a
constar na redacao do art. 22 da Lei n° 8.935/1994. Além disso, acrescentou-se o paragrafo
unico ao artigo, versando sobre o prazo prescricional de trés anos da pretensdo de reparacdo
civil, trazendo assim previsao expressa para a matéria.

A previsdo de responsabilidade pessoal do titular considera, de um lado, o fato de
que o agente delegado exerce a atividade em carater privado e, por isso, deve adotar todas as
cautelas possiveis e necessarias a regularidade dos atos praticados e da gestdo da serventia,
sob pena de responder com o seu patrimdnio pessoal pelos danos causados. De outro, deixa
explicito que a autorizacdo de contratagdo de prepostos para atuarem em nome do agente
delegado ndo afasta a sua responsabilidade pelos atos que eles praticarem, embora assegure ao

titular o direito de acdo de regresso em face dos prepostos.

11 A redacdo originaria do art. 22 da Lei n° 8.935/1994 mencionava dolo ou culpa apenas para o exercicio do
direito de regresso contra 0s prepostos.
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O ponto merece destaque, aqui, na medida em que impde ao agente delegado a
obrigacdo de vigilia sobre todos os atos praticados, visto que sujeita o seu patriménio pessoal
a reparacao de eventuais danos que o0s servicos da serventia venham a causar a terceiros.

Assim, além de desonerar o poder publico do efetivo desempenho da funcéo, a
atribuicdo de competéncias ao foro extrajudicial também subtrai da administracdo grande
parte da responsabilidade pela reparacédo de eventuais danos causados em decorréncia dos atos
praticados. Vale ressaltar que a responsabilidade do Estado pelos danos causados a terceiros
por notarios e registradores no desempenho das funcées foi analisada pelo Supremo Tribunal
Federal, em 27/02/2019, quando julgou o Recurso Extraordindrio n°® 842.846/SC, com
repercussdo geral (tema 777), tendo fixado a seguinte tese: “O Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas
funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos

casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.”

2.3.1.3. Organizacao, fiscalizacdo e outorga de delegacdo pelo Poder Judiciario

Outro pilar da solidez da atividade notarial e registral estd no fato de que tal medida
ndo enseja a retirada do controle de competéncias do Poder Judiciario, que continua
responsavel pela organizacdo, fiscalizacdo e outorga de delegacéo.

Rememora-se a exaustdo que, nos termos do artigo 236 da Constituicdo de 1988, a
atividade ¢é delegada pelo poder publico (caput), para ser exercida em carater privado por
cidaddo aprovado em concurso publico de provas e titulos (8§ 3°), sendo fiscalizado pelo Poder
Judiciario (8 2°).

A Lei n° 8.935/1994, por sua vez, reforca o vinculo e responsabilidade do Poder
Judiciario em relagdo aos servigos notariais e registrais.

Primeiro, porque atribui ao Poder Judiciario a organizacdo dos concursos publicos
para o provimento das serventias vagas, “com a participacdo, em todas as suas fases, da
Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Ptblico, de um notério e de um registrador”

(Art. 15).
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Segundo, pois dedica o seu capitulo VII a fiscalizacdo da atividade pelo Poder
Judiciario, conferindo diretrizes gerais de atuagdo ao “juizo competente” que, por sua vez, €
definido pela legislacéo estadual (art. 37).

Assim, ao tempo em que cabe ao Poder Judiciério a realizacdo do concurso publico e
a outorga de delegacdo, também Ihe compete a fiscalizacdo e a aplicacdo das penalidades (art.
34) de repreensdo, multa, suspensdo e de perda de delegacdo (art. 32), além da prépria
possibilidade de suspender preventivamente o titular e designar interventor nas hipdteses
capazes de ensejar a perda de delegacéo (art. 35, § 1°).

Sobre o tema, discorre DALLEDONE (2009) que “a ordem juridica prescreveu aos
agentes delegados determinada forma de atuar, ao fido de que bem desempenhem suas
atribuicOes. Trata-se do regime disciplinar dos notarios e registradores”.

Desse modo, a Lei n° 8.935/1994 confere a obrigacdo de fiscalizacdo ao Poder
Judiciario.

Terceiro, pois também confia ao “juizo competente” a obrigagdo de zelar “para que
0S servicos notariais e de registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de
modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboracéo de planos de adequada
e melhor prestacdo desses servigos” (art. 38). O mesmo artigo dispde que, na fixacdo dessas
normas, sejam “observados, também, critérios populacionais e socio-econdémicos, publicados
regularmente pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”.

Surgem, a partir dai, as normas de organizacdo dos servicos notariais e registrais
editadas pelo Tribunal de Justica Estadual (Provimentos que sdo denominados de “Codigos de
Normas”, “Consolidagdo das Normas” ou “Normas de Servigo™), de observancia obrigatdria
por todos os notérios e oficiais de registro (art. 30, inc. XIV), e que consideram as
peculiaridades de cada estado e da populacéo local.

Trata-se de “normas que servem para minudenciar a lei e colmatar seus eventuais
vazios, reunindo num mesmo corpo disposi¢cdes espraiadas pelo ordenamento juridico,
constituindo-se em valioso elemento de informacdo de agentes delegados, prepostos e
usuarios” (DALLEDONE, 2016).

Merecem destaque, também, as atribui¢cGes do juizo competente para a fixacdo dos
dias e horérios de funcionamento dos servigos notariais e registrais (art. 4°) e recebimento das

informacdes da nomeacdo dos escreventes substitutos (art. 20, § 3°).

Revista de Direito Notarial, Colégio Notarial do Brasil Segédo Séo Paulo, Sdo Paulov. 6 n.2, p. 197,
Jul-Dez 2024



©

Submetido em: 05/10/2024

Revista de Aprovado em: 31/10/2024
. . . Editor Chefe: Wilson Levy
DII'EItO Nota rlal Avaliagao: Double Blind Review

ISSN (eletrdonico): 2675-9101

Ressalve-se que essa completa independéncia normativa dos Tribunais de Justica
locais foi reduzida a partir da criacdo do CNJ, na medida em que o Conselho, no exercicio de
suas atribui¢des constitucionais, passou a regulamentar algumas matérias do foro extrajudicial
em ambito nacional, trazendo maior uniformidade a préatica de alguns atos.

Apesar disso, € inegavel que grande parte das situacOes ainda remanesce sob o crivo
da regulamentacdo local dos Tribunais de Justica, fator favoravel a extrajudicializacdo. Em
um pais de dimensdes continentais, com diferencas econémicas tdo grandes entre os estados e
nas estruturas locais do Poder Judiciario, a possibilidade de regulamentacdes estaduais para a
prestacdo dos servigos notariais e registrais permitiu a atividade (sempre norteada pelo Poder
Judiciario) um atendimento ainda melhor a populacédo conforme a realidade local.

Quarto, porque na esfera da competéncia da organizacdo dos servicos conforme o
melhor interesse da populagéo local, garantindo que sejam prestados sempre com rapidez,
eficiéncia e qualidade satisfatoria, também se insere a responsabilidade do juizo competente
na propositura da criacdo e extincdo de servicos notariais e registrais, sendo sua obrigacéao
fazé-lo nas hipoteses em que se observar a impossibilidade de provimento da serventia por
meio de concurso publico, “por desinteresse ou inexisténcia de candidatos” (art. 44).

No entanto, como bem destaca DALLEDONE (2016), ainda que ao Poder Judiciario
seja atribuida a adocdo de medidas para garantir a rapidez, eficiéncia e qualidade satisfatoria
dos servigos, deve haver um cuidado atento a existéncia do “bindmio que particulariza a
funcdo notarial, congregando a um sé tempo um oficio publico e uma profissdo
independente”, de modo que referidas normas devem buscar um equilibrio ao regulamentar,
porém sem “reduzir ou descaracterizar a independéncia juridica e administrativa dos
notarios”.

Ressalte-se que a criacdo e extingdo de serventias se insere no ambito da organizacéao
do judiciério e, por isso, devem ser realizadas por meio de lei estadual de iniciativa do Poder
Judiciario. Assim, ainda que o juizo competente possa promover a desativacdo precéria de

determinada serventia vaga (com a anexagdo provisoria de suas atribuicdes a outra serventia),
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a efetiva extingdo somente ocorrerd ap6s aprovacao de lei estadual competente encaminhada
pelo Poder Judiciario®?.

Quinto, pois a extrajudicializagdo ndo retira do usuario a possibilidade de questionar
0 entendimento do tabelidfo ou registrador, ainda no ambito administrativo, ao juizo
competente. E dever do agente delegado “encaminhar ao juizo competente as dividas
levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislacdo
respectiva” (art. 30, inc. XIII).

Assim, a crescente atribuicdo de competéncias ao Foro Extrajudicial ndo retira do
cidaddo o direito de obter um pronunciamento do magistrado responsavel e a solucdo da
duvida ainda na esfera administrativa. Vale dizer: ao tempo em que a atribuicdo de funcdes
aos servicos notariais e registrais pode, em tese, reduzir a necessidade de movimentacdo do

Foro Judicial, também né&o retira do cidaddo a possibilidade de obter uma manifestacdo de

12 Nesse sentido o voto vencedor do Relator Min. Ayres Britto, no julgamento da ADI n° 2415/SP, referente aos
Provimentos n° 747/200 e n°® 750/2001, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de S&o Paulo, que
haviam reorganizado os servigos notariais e de registro daquela localidade: “16. Ao conferir focado tratamento
as funcdes registrais e notariais, a Constituicdo impds que essa atividade fosse desempenhada, obrigatoriamente,
em carater privado, mediante delegacéo do Poder Publico (CF, art. 236, caput). A seu turno, a Lei n° 8.935/94,
logo no seu art. 1°, estatuiu que os servicos notariais e de registro “sdo os de organizagao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”. 17. Nessa contextura,
salta a evidéncia que as serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias publicas, muito
embora exercidas em regime de delegacdo a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais serventias uma
instancia de formalizacdo de atos de criacdo, preservacdo, modificacdo, transformacéo e extin¢do de direitos e
obrigagcdes. Noutros termos, uma instancia de emanacdo de atos juridicos aptos a submeter terceiros a
imperiosidade do que neles se contém. 18. Se é assim, vale dizer - se esse plexo de competéncias publicas
investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idénea a colocacdo de terceiros numa condicéo de
servil acatamento -, a modificacdo dessas competéncias estatais somente € de ser realizada por lei em sentido
formal, segundo a regra de que ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei’ (inciso Il do art. 5° da CF). E dizer: para que atos de criagdo, preservacio, modificacdo, transferéncia e
extincdo de direitos e obrigages possam colocar terceiros numa condi¢do de reverente passividade, é preciso
que a instituicdo das serventias extrajudiciais - que sdo unidades de competéncias investidas em parcela do poder
estatal, remarque-se - seja precedida de lei em sentido formal. (...) 20. Ajunto: a edi¢do de lei formal,
indispensavel para a criagcdo, modificacdo e extingdo de serventias extrajudiciais, é de competéncia de cada
unidade federativa estadual a que estejam vinculados 0s servigos notariais e de registro. Assim ja decidiu este
Supremo Tribunal Federal na ADI 865-MC, de relatoria do Ministro Celso de Mello. Sem nenhum prejuizo,
aqui, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre “registros publicos” (inciso XXV do art. 22 da CF).
E como dizer: criar ou extinguir unidades do servico notarial e de registro nfo importa criar e extinguir requisitos
de validade dos atos juridicos de criacdo, preservacdo, modificacdo, transferéncia e extingdo de direitos e
obrigacgdes. Atos que, estes sim, incluem-se na tematica dos “registros publicos”. H4 mais: a competéncia para a
criacdo de unidades do servico notarial e de registro, além de pertencer aos Estados-membros, ha de se
formalizar por lei de iniciativa do respectivo Tribunal de Justica, com exclusividade, por versar tal projeto de lei
sobre “a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias”, nos termos da alinea “d” do inciso II do art. 96 e do §
1° do art. 125, ambos da Constitui¢do Federal (entendimento majoritario deste STF, mas sobre o qual guardo
reserva). Nesse sentido, confiram-se os seguintes arestos: ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 1.935,
Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 3.373, Rel. Min. Menezes Direito; ADI 4.140, Rel. Min. Ellen Gracie; ADI
4.453-MC, Rel. Min. Carmen Lucia.” (BRASIL, STF, 2012)
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magistrado — ainda que administrativa — sobre eventual inconformismo relativo ao
entendimento externado pelo agente delegado.

Além do mais, rememore-se, a atribuicdo de funcGes aos servigos notariais e
registrais jamais suprime da parte o constitucional direito de buscar uma deciséo judicial
sobre o assunto (art. 5°, inc. XXXVI, da CRFB/88).

I11. CONCLUSAO

Desde seus primordios a atividade notarial e registral brasileira estd em constante
evolucdo, tendo recebido crescente atencdo do legislador nacional. Aos poucos, junto com a
histéria do Brasil, deixou de ser uma funcdo desempenhada com fundamento em regras
portuguesas, para ganhar legislacdo nacional especifica.

Mais do que isso, o constituinte de 1988 atribuiu caracteristicas peculiares préprias a
atividade, impondo-lhe um exercicio em carater privado por delegacdo do poder publico.
Nasceu, ali, uma atividade juridica Unica, distinta de todas as demais existentes no Brasil,
vinculada e fiscalizada pelo Poder Judiciario, mas que ndo se confunde com a atividade
jurisdicional.

O amadurecimento da atividade notarial e registral brasileira e 0 aumento de suas
responsabilidades também resultaram no crescimento da importancia da escolha dos seus
agentes delegados, impondo assim que a outorga seja dada apenas aos mais bem preparados
tecnicamente, escolhidos pelo democréatico concurso publico de provas e de titulos (art. 236
da CRFB/88).

A atual organizacdo notarial e registral, tendo por base a estrutura dada pela
CFRB/88 e pela Lei n° 8.935/1994, alcanca agora os seus 30 anos, e com eles observa-se uma
consolidacdo da confianga da populagéo nos servigos prestados.

Paralelamente viu-se o aumento da confianca do povo no Poder Judiciario e,
também, uma enorme distribuicdo de medidas judiciais na busca do que seria o justo direito.
Surge disso um congestionamento de demandas, que impede que 0s magistrados consigam
resolver de modo celere todas as acBes que s@o propostas. Nesse cenario torna-se necessaria a

busca por alternativas vidveis a diminui¢do de novas demandas judiciais.
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No presente trabalho foi visto que os tabelides e registradores, profissionais de direito
aprovados em concurso publico de provas e titulos, detém responsabilidade pessoal, inclusive
no que se refere a gestdo administrativa e financeira da serventia, e tém a obrigacdo de gerir
as receitas e despesas da funcdo. Nao ha na delegacdo, portanto, acréscimo de despesas diretas
ao Poder Judiciario (consideradas como aquelas voltadas ao atendimento direto do cidad&o).

Por outro lado, a delegacdo outorgada — em sua natureza peculiar — também permite
que referidos servigos continuem sendo prestados segundo as regras previstas em leis e
normas, conforme as orientacdes emanadas do Poder Judiciério, e sob a sua fiscalizacdo. Ha,
assim, a manutencdo de controle sobre a forma de realizacdo do servico pelo Poder Judiciario,
desonerando-o, porém, da efetiva préatica dos atos.

Tais peculiares caracteristicas tém ensejado uma crescente atribuicdo de
procedimentos ao Foro Extrajudicial — a extrajudicializacdo — que surge como meio célere e
seguro para a resolucdo de questbes, dispensando a intervencdo judicial e liberando os

magistrados para as decisdes que realmente dependem da deliberacao judicial.
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