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A ESTREMACAO EXTRAJUDICIAL OBJETIVANDO O DIREITO A
PROPRIEDADE E CELERIDADE

PRICING THE LAST WILL AND TESTAMENT: AN ANALYSIS OF NOTARIAL
FEES FOR PUBLIC WILLS

Camila Pavi Garcia Rosa!l

RESUMO: O presente artigo volta-se a analisar a cobranca de emolumentos notariais atinentes
a lavratura de testamentos publicos, em especial quanto as repercussdes da decisdo proferida
pela Vara de Registros Publicos da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, na Consulta de
Duvida de autos n°® 0826792-47.2023.8.19.0001. Buscar-se-a problematizar a sistematica de
fixagdo do tributo e as consequéncias praticas de sua modificacdo, em que pese a necessaria
declaragao do patrimonio do testador, pretendendo, por outro lado, compreender o instituto e
sua natureza, os correlacionando e confrontando aquelas consequéncias. Para tanto, conta-se
com uma pesquisa indutiva, apoiada na doutrina e na jurisprudéncia, objetivando propor
alternativas possiveis a consecu¢do dos designios do testamento de forma permissiva e
equanime, em nivel nacional.

PALAVRAS-CHAVES: Testamento. Registros Publicos. Tributos.

ABSTRACT: This article aims to analyze the collection of notarial fees related to the drafting
of public wills, particularly regarding the implications of the decision issued by the “Notary
Public Court” of the Capital of Rio de Janeiro, in “Case Inquiry” n. 0826792-
47.2023.8.19.0001. It seeks to address the systematic determination of the tax and the practical
consequences of its modification, despite the necessary declaration of the testator's assets, while
aiming, on the other hand, to understand the legal framework and its nature, correlating and
confronting those consequences. To this end, it relies on inductive research supported by legal
doctrine and case law, with the objective of proposing possible alternatives for achieving the
goals of the will in a permissive and equitable manner at a national level.
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I. INTRODUCAO

O testamento ¢ instrumento dos mais antigos no universo do Direito, sempre adaptando-
se as utilidades que a sociedade urge lhe conferir. As discussdes acerca do ato de testar ndo mais
adotam um tom funebre ou morbido, pelo contrario, suscitam debates ricos a respeito da
organizac¢ao patrimonial em vida e um sossego em potencial para além dela, aos que ficam.

Sao algumas as possibilidades de declarar e fazer seja cumprida a sua vontade ultima,
através do testamento, que pode ser publico, cerrado ou particular, por exemplo, naqueles casos
com maior ingeréncia do Estado do que neste, em especial quanto aos custos para elaboracao.
Trata-se dos emolumentos e custas necessarios a lavratura da escritura, forma indispensavel
para validade dos testamentos publicos.

De natureza juridica tributaria, espécie de taxa, os emolumentos servem como forma de
remunerar o Estado pela execu¢do do ato, por meio do servigo privado em fungdo publica.
Considerando o principio federativo, nesse ponto importara respeitar as competéncias de cada
unidade, entdo, para a fixacdo do seu tributo, do que emerge curiosa analise, dadas as
discrepancias entre cada um deles.

Sem prejuizo dessa curiosidade, mais interessante ainda ¢ analisar de que modo os
emolumentos repercutem nas instancias da ultima vontade, notadamente pelos impactos que as
custas podem ocasionar na decisdo de lavrar, ou ndo, uma escritura; onde fazé-la e de que
maneira. Aqui importardo questdes como competéncia notarial, atribuicdo de funcdo dos
serventuarios e, ainda, a escolha do tabelionato.

A autonomia proveniente de cada unidade federativa em matéria tributaria acaba por
revelar, em alguns casos, excessiva carga tributaria, além de sistematicas contraditdrias para a
apuracio dos emolumentos. E o que resulta da necessidade, adotada por alguns Estados, de
apresenta¢do de todo o valor patrimonial para formagdo da base de calculo das custas, muito
embora o testamento nao raro deixe de dispor sobre todo ele.

Essas questdes inauguram a pesquisa ora proposta, que visa a perquirir o modo de

correlagdo entre os emolumentos notariais € o instituto do testamento, visando a compreender
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a posi¢ao social desse instrumento juridico. Portanto, propde-se uma investigacao a partir do
método indutivo, baseada na producido de dados com suporte na doutrina e na jurisprudéncia,
na pretensdo, ainda, de propor alternativas as barreiras supostamente apresentadas pela
precificacao da tltima vontade.

Buscar-se-4 iniciar um debate que promova reflexdes acerca de formas possivel de
tornar o instituto do testamento mais popularizado e acessivel, permissivo, a partir do
conhecimento a respeito de sua natureza, funcionalidade e finalidade, bem como aspectos
extrinsecos fundamentais. Um debate certamente nao de ultima vontade, mas essencialmente

de primeira importancia.

II. TESTAMENTO COMO INSTITUTO

O instituto do Testamento - ato personalissimo, negdcio juridico unilateral, solene e
revogavel — ndo ¢ novidade no ordenamento juridico, sendo o principal e mais antigo
instrumento de organizacdo sucessoria no universo do Direito. Por exemplo, para os romanos,
“nenhuma desgraca superava a de falecer ab intestato; maldi¢ao alguma era mais forte do que
augurar a um inimigo morrer sem testamento. Finar-se ab intestato redundava numa espécie de
vergonha™?.,

No entanto, no Brasil, condi¢des sociais e culturais fazem do Testamento ato ainda
pouco difundido, quer seja pelo desconhecimento a seu respeito, ou por questdes financeiras;
aqui compreendidas como a auséncia de patrimonio no interesse testamentario, ou félego para
arcar com custas e emolumentos. Ainda assim, com o calor das discussdes a respeito de
planejamento sucessorio, sua figura ganha algum destaque.

Por isso, cumpre saber que a sucessao testamentaria pode ser a titulo universal ou a titulo
singular, ocasido esta em que o testador pode especificar os bens que serdo transmitidos;

interessando a disting@o entre o herdeiro testamentério e a pessoa contemplada em testamento

com coisa certa e determinada, o legatario.

2 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil: direito das sucessoes. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p.4
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A elaboragdo de um testamento, em geral, ¢ atividade simples, bastando o
comparecimento do testador, na companhia de duas testemunhas, todos com seus documentos
pessoais; aquele com a disposicdo de suas ultimas vontades, estas como “alibis” desta
disposic¢do, livre e desimpedida. Ao notario cabera, entdo, verificar a capacidade do testador

para o ato e ler em voz alta o que constara na escritura.

A correta atuacdo do tabelido, nesse sentido, convém ndo sé ao interesse individual
das partes, mas cumpre com o papel que lhe foi dado por evolugdo histdrica e pelo
proprio ordenamento juridico. Por aconselhar o melhor ato notarial, de acordo com as
caracteristicas de cada caso, o tabelido se comporta como um verdadeiro magistrado
da paz privada. E capaz de garantir a melhor configuragio para questdes juridicas
individuais, e, com isso, repercutir na pacificagdo social de modo geral (...)*

Nao se deslegitima a existéncia e possibilidade de testamentos particulares, ou ainda os
especiais, mas, no que se refere aos testamentos publicos, cerrados e revogatorio, avulta-se a
responsabilidade do Estado, merecendo destaque a tese firmada em repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal?, sob o Tema 777. Dito isso, o Estado cuidara da tltima vontade
expressa pelo testamento, em alguma medida.

Pensar no testamento como um instituto significa conduzi-lo por conceitos, principios e
estruturas fundamentais que organizam aspectos da sucessao. Em termos juridicos, os institutos
sdo estruturas normativas fundamentais que organizam e sistematizam diferentes areas,
servindo como pilares que sustentam o ordenamento juridico e oferecem diretrizes para o
ordenamento social.

Sendo assim, o testamento assume um papel essencial na organizagdo da sucessdao
hereditaria, funcionando como uma ferramenta juridica que confere seguranca e previsibilidade
a transferéncia de bens e direitos, assegurando que a vontade do testador seja respeitada, sem
prejuizo da sucessdo necessdria, ditada pelo Codigo Civil. Nesse aspecto, verifica-se a
capacidade do Direito em conciliar interesses individuais e coletivos, harmonizando-os dentro

do sistema juridico.

3 PARRA, Marcos Vinicius Canhedo. O Testamento no Planejamento Sucessorio. Revista de Direito Notarial,
Colégio Notarial do Brasil Se¢do Sao Paulo, Sao Paulo v.5 n.2, Jul-Dez 2023, p. 76

4 Tese: O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de
suas funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou
culpa, sob pena de improbidade administrativa.
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Ademais, uma gama principiologica incide sobre os testamentos, a fim de disciplinar o
instituto de modo a lograr tal harmonia, compatibilizando-o com as demais instituicdes do
Direito Civil. Portanto, interessa pensar, primeiramente, na autonomia de vontade, aqui
revestida pela vontade soberana do testador, que desembocara em outros principios importantes.

Pela vontade do testador, deverdo ser obedecidas as disposi¢des testamentdrias ao
maximo possivel, aplicando-se sempre a interpretagdo mais compativel com a sua vontade (art.
1.899, do Cédigo Civil), conferindo-lhe efeito na extensdo possivel, mesmo que outras partes
do documento estejam comprometidas. Dai decorre, alids, o principio da revogabilidade, que
autoriza a revogacao do testamento, visando a que sua manifestacdo de Ultima vontade seja
sempre a mais atual.

Dito isso, a vontade soberana do testador aparece como uma exacerbagdo da autonomia
de vontade, aqui mais individualista e perceptivo as fronteiras da func¢ao social dos contratos,
em ndo deixando de sé-lo um. No entanto, observa-se ainda a formalidade essencial a validade
dos testamentos, sejam eles particulares ou publicos, embora prescindivel em casos
excepcionais (art. 1.879, do Cédigo Civil).

A regulamentacdo do testamento, acompanhada pela responsabilidade do Estado, assim,
reafirma seu lugar como um pilar fundamental das relagdes sucessorias e instituto central do
direito, dando extensividade aos esfor¢os patrimoniais, através da sua conservacao pos morte,
perpetuando a de riqueza e movimentando as engrenagens econdmicas, no interesse de quem

0S construiu.
III. NATUREZA DOS EMOLUMENTOS NOTARIAIS

Emolumentos tém natureza juridica tributaria, género tributo, espécie de taxa, a qual €
vinculada a utilizagao, efetiva ou potencial, de um servigo publico especifico e divisivel, cujo
fato gerador estd integrado com uma atividade do Estado, inerente a sua soberania, relacionada

diretamente ao contribuinte®. Nessa categoria se encontram as atividades notariais e de registro.

5 Constituigdo Federal, art. 145, II: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: (...) I — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
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Embora praticados em carater privado (art. 236, CRFB), constituem fung¢do publica,
porquanto exercidos por meio de delegacdo; ou seja, parcela do poder de administragao publica,
repartida com o particular, condicionalmente. Portanto, a exigéncia dessa espécie tributaria
decorre da atividade administrativa plenamente vinculada a norma legal, sob pena de
responsabilidade funcional, civil e penal da autoridade que proceder ao langamento e a
arrecadagio®.

Vale dizer, ainda, que em razdo da natureza tributaria dos emolumentos, ndo ¢ atribuicao
do Tabelido decidir a forma ou o valor a ser cobrado, também nao lhe competindo reduzir
valores ou reconhecer, por analogia, qualquer inconstitucionalidade que modifique a forma de
cobranga, no exercicio de suas fungdes. Isso ocorre porque os delegatarios de serventias
extrajudiciais, ao atuarem como prestadores de servigos publicos, devem seguir estritamente o
principio da legalidade.

Controvérsias maiores ndo ha a respeito da caracterizacdo dos emolumentos notariais,
cabendo, no entanto, apreciar a variagao entre cada ente federado, na sua forma de cobranca,
escancarando, assim, a divergéncia de consensos, uma auséncia logica comparativa, a qual
externaliza, ndo s6 monetizacdo de servigos casi essenciais, mas o super aproveitamento das
competéncias territoriais — ou auséncia de sua fixacdo — na escolha da serventia.

De acordo com o exposto, o Colégio Notarial do Brasil enfatiza que inexiste qualquer
discricionariedade, inclusive por parte das Corregedorias no desempenho de suas funcdes
administrativas, na determinagao do tributo devido para a pratica dos atos notariais e registrais,
instituido em atengdo a legalidade tributaria. Sendo assim, a fixa¢do dos emolumentos se d4 por
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, nos termos da Lei n® 10.169/2000".

Dito isso, cada ente “levard em conta a natureza publica e o carater social dos servigos
notariais e de registro”, segundo o art. 2°, daquela Lei; dividindo-se, ainda, em: a) atos relativos
a situacdes juridicas, sem conteudo financeiro; e b) atos relativos a situagdes juridicas, com

conteudo financeiro — cada qual respeitando parametros especificos para sua fixagao.

® PIRES, Adilson Rodrigues. 4 Doutrina das Taxas e o Direito Brasileiro. Revista Inf. Legisl. Brasilia. a. 26, n.
104. Out-dez, 1989, p. 88

"Regula o §2° do art. 236 da Constituigdo Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixagdo
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.
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Quanto aos atos sem contetido financeiro, os emolumentos atenderao as peculiaridades
socioeconomicas de cada regido, assim se entendendo a funcdo social do ato, a partir da
variagdo de custos e de critérios de equidade fiscal e justi¢a social — o que justificaria a variacao
dos emolumentos entre cada ente, tendo em vista a necessidade de adequacdo social e
econdmica.

E o caso do requerimento de certiddes de inteiro teor, 6nus reais ou matricula, por
exemplo, cuja finalidade ¢ apenas a emissdo do documento, para fins de consulta e
comprovagao do ato e suas particularidades, em que o valor do ato se confunde, popularmente,
com o valor mesmo (custo) da propria certidao.

Por outro lado, quanto aos atos com conteudo financeiro, os emolumentos deverdao
observar faixas de valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o valor constante do
documento apresentado aos servicos notariais e de registro; pretendendo-se aqui o
enquadramento do valor do negdcio a taxa pré-definida na tabela, o que pode conferir seguranca
juridica.

Nessa gama de atos encontram-se as escrituras de compra e venda e doagdo, por
exemplo, em que o objeto do negocio juridico tem valor certo - ainda que possa ser definido
pelo Estado ou pelo Municipio -, de modo que ¢ préatica a percep¢ao do seu enquadramento
perante as faixas da tabela e, por conseguinte, a definicao dos respectivos emolumentos.

Ocorre, porém, que, em se tratando de testamentos, a verificagdo do conteudo
econdmico pode ser controversa, em especial por se tratar de ato declaratério e com efeitos
futuros que, no mais das vezes, dizem respeito apenas a metade de todo patrimdnio do testador,
ou seja, a parte disponivel. Dai que, para a apuracao das custas sobre esse ato, a margem de
apreciacao para definicao de critérios suscita controveérsias.

Cumpre perceber, nessa senda, que, em admiti-los como sem conteudo financeiro —
notadamente porque sdo gratuitos -, como declaratorios, implica constatar que as unidades
federativas mais ricas da Unifio sdo aquelas que praticam emolumentos dos mais elevados®,

ignorando o estatuido pelo art. 2°, a), da Lei n° 10.169/00. Nada obstante, admiti-los com

8 De acordo com a analise da Tabela de Emolumentos disponibilizada pela Associacdo de Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG), em confronto com o PIB de cada unidade federativa. Disponivel em:
https://www.anoreg.org.br/site/tabela-de-emolumentos/
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conteudo financeiro inaugura as discussoes a respeito desse proprio conteudo, suas barreiras e
a forma de percebé-lo, torando consentanea a cobranga das taxas extrajudiciais. E o que se

procurar investigar.

IV. CUSTAS NOTARIAIS SOBRE O ATO: PROBLEMATICA OU SOLUCAQO?

A lavratura de escrituras de testamento se submete as custas impostas por cada unidade
federativa, admitindo-se, portanto, haver divergéncias considerdveis a depender do Estado em
que se promova o ato. Isso em respeito a autonomia federativa e a competéncia legislativa
concorrente dos Estados, em matéria tributaria (consoante art. 24, I, da CRFB), bem como em
razdo da Lei n® 10.169/00.

Assim, importard uma andlise acerca da precifica¢do da tltima vontade, com enfoque
especial na recente decisdo proferida pela Vara de Registros Publicos da Comarca da Capital
do Rio de Janeiro, na Consulta de Davida proposta pelo 17° Tabelionato de Notas®’ da mesma
cidade, a respeito, essencialmente, da necessidade de apresentagdo do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) para calculo das custas relativas a lavratura de Testamento Publico. A

davida residia, notadamente, no seguinte:

(...) se admitida a obrigatoriedade de o testador declarar o valor do seu patrimonio,
este sera considerado como base de calculo do tributo, impondo a cobranga do ato
notarial “com valor”, na forma do Item 5, II da Tabela XX [constante na Portaria
CGJ n° 1.952/2022, estabelecida pela Lei Estadual n° 9.873, de 05/10/2022]'°. Em
contrapartida, se admitida a facultatividade de o testador declarar o valor do seu
patrimonio, este podera se recusar a declaragdo, resultando em ato notarial “sem
valor”, sendo cobrado na forma do Item 5, II, “b”. (...)"!

Nao s6 o Rio de Janeiro, mas estados como Santa Catarina, Espirito Santo, Sergipe,
Minas Gerais e Acre adotam, em sua base de calculo, para custas do registro de testamento, o

patrimdnio declarado pelo testador, independentemente daquele mobilizado e disposto no ato.

° Autos n° 0826792-47.2023.8.19.0001

10«0 testador devera declarar, por ocasido da lavratura do testamento, o valor de seu patrimdnio, para os fins
previstos no item 5, II. Nao o fazendo, aplica-se o valor previsto no item 5, I, b, ato sem valor.”

"' Trecho da Sentenca proferida nos autos supramencionados, de lavra do Juiz Titular Alessandro Oliveira Felix,
em 11/07/2023
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E dizer, portanto, que, ndo importando o contetdo patrimonial do testamento, os emolumentos
serdo pagos em razao da riqueza do testador.

Nesse sentindo, algumas consideragcdes devem aflorar, sobremaneira a premissa
fundamental da incerteza e expectativa da heranga. Ao que cabe aos testamentos, nao obstante
possa-se lastrear a heranca pelo que o testador tenha em vida, verdade ¢ que essa referéncia ¢
mera estimativa, uma vez que, na ocasiao da partilha, serdo abatidos os débitos, eventualmente
os impostos ¢ custas judiciais, por exemplo.

Naquele processo, asseverou o juizo de Registros Publicos que a precificagdo assim
imposta “visa a garantir que a tributagdo por meio de emolumentos seja justa e proporcional ao
valor real do patrimonio envolvido”. Resulta, porém, que o cumprimento testamental nao
refletird a realidade patrimonial — nem econdmica — do momento da declaragdo, em vida, nao
parecendo consentaneo balizar os custos da lavratura ao IRPF; sendo mera monetizagao do
instituto, para os cofres publicos.

Com efeito, interessa também que se respeita a imobilizagao de 50% do patrimonio (a
legitima), jamais ignorando que “a legitima dos herdeiros necessarios podera ser referida no
testamento, especialmente nas hipoteses em que o autor da heranga pretenda, em vida e desde
logo, organizar, gravar e estruturar a sucessdo, mas desde que seja mencionada justamente para
destinar a metade indisponivel”, conforme ressaltado pela Ministra Nancy Andrighi.

No entanto, mesmo nos casos em que haja referéncia a legitima, pode resultar de, na
ocasido do cumprimento do testamento, ocorrer a perda de seus objetos, sequer haver bens
partilhaveis. Ademais, cumpre anotar que, acerca do contetdo do testamento, geralmente, ha
desconhecimento pelos legatarios, de tal sorte que podem recursar a heranga, cujo patriménio
seria, entao, por assim dizer, desafetado.

Mais flagrante se torna a questdo ao pensar-se que podem os testamentos nao ter valor
ou contedo econdmico, tratando-se de ato unicamente declaratério, sem especificacdo
nenhuma de receita. Nesse ponto, contudo, o Judiciario faz a devida ressalva quanto aos
testamentos revogatorios, de nomeacgao de tutor ou de reconhecimento de parentalidade, os

quais sdo considerados como “‘sem valor”.
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Estabelece-se, assim, uma nova sistematica de cobranc¢a de emolumentos, com
substancial alteragdo na sua apuracdo quanto a lavratura de testamento publico — apuragdo essa
que eleva consideravelmente o preco do servigo e, certamente, diminui a frequéncia deste
recurso. Lavrar um testamento, a partir desse método, torna-se excessivamente oneroso
financeiramente e, por conseguinte, pouco atrativo.

Interessa, por outro lado, reconhecer que a “jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem buscado compatibilizar a exigéncia de seguranga quanto as disposi¢oes
testamentarias com o abrandamento de rigores formais, para assegurar que prevaleca, por fim,
o real desejo manifestado em vida pelo autor da heranga”, conforme destacado pelo Ministério
Publico, em sua manifestacdo nos autos daquela Consulta.

Além da importante reducdo de rigorosidades, sem prejuizo da necessaria seguranga que
se deva oportunizar, vale anotar que, para tornar acessivel e permissivo o instituto do
testamento, também ¢ necessario preservar a esfera intima daqueles que optam por dispor em

12 (aqui

ultima vontade, inclusive respeitando garantias constitucionais, como a do sigilo fisca
relevante, tendo em vista os parametros adotados).

Ou seja, ocorre, ndo s6 o aumento dos valores a serem cobrados pelo ato, mas a
intromissao desproporcional dos notarios —i.e. do Estado — em esferas preservadas pelo véu do
desconhecido. Novamente, a busca pela lavratura dos testamentos parece obstaculizada,
tornando o instituto pouco atraente e, somado a cultura nacional, consequentemente pouco

utilizado. O que deveria ser a ultima vontade acaba por ser a vontade primeira de buscar

alternativas possiveis, mais economicas € menos enxeridas.

4.1 Reflexos subterfugiosos
Uma vez reconhecido o aumento dos precos com emolumentos, em razdo da
modificacdo da sistematica de cobranga das custas notariais para os testamentos, a diminuicao

na sua procura deve ser sentida. Embora se esteja em uma época sensivel para a produgdo de

12 0 sigilo fiscal constitui direito fundamental implicito, que advém da inviolabilidade da intimidade (art. 5°, X,
da CF/1988) e do sigilo de dados (art. 5°, XII, da CF/1988)
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dados, em razdo da pandemia — o que escancarou a urgéncia para questoes sucessorias € um
impacto no ato de testar -, consideracdes devem ser feitas.

Em 2023, foram registrados 36.731 testamentos publicos, ao passo que em 2024, até 30
de Setembro, foram registrados 29.779'%; uma reducio de quase 19% de um ano para o outro,
notadamente entre o ano em que se postulou a Consulta Publica supramencionada € o ano em
que fora proferido o respectivo Acérdao.

Ressalte-se que, nesses dados, ndo se consideram apenas as unidades federativas que
utilizam o IRPF para a base de calculo dos emolumentos, mas, ainda assim, ¢ consideravel o
indicador, sobretudo a saber que dentre os Estados que mais contribuem para o nimero de
testamentos lavrados estdo aqueles que do IRPF se utilizam para as custas'?,

Algumas possibilidades surgem, entdo, como alternativas a realizacao do ato, driblando
as custas ou, de alguma forma, atenuando-as. Sdo exemplos os testamentos particulares e a
auséncia de fixacdo de competéncias exclusivas extrajudiciais para a lavratura de testamentos,
ou seja, a possibilidade de livre escolha do cartdrio, por parte do testador, sem critério territorial.

Em que pese os testamentos particulares, t€ém eles a mesma validade dos publicos,
apesar de uma menor burocratizagcdo na sua elaboragdo, que pode ser manual ou digital, desde
que observadas as disposi¢des contidas entre os artigos 1.876 e 1880, do Cddigo Civil (CC).
Alias, sua particularidade fica a cargo da maior exigéncia de testemunhas, que deverdo ser trés
(art. 1.876, §2°, CC); diferentemente do testamento publico, em que se requer duas.

Anote-se ainda que o testamento particular sem testemunhas, quando escrito
manualmente, pode ser validado, desde que circunstancias excepcionais estejam declaradas na
cédula, a teor do art. 1.879, do Cddigo Civil. No entanto, 0 que comumente ocorre € a redagao
do documento particular, autenticacdo em Cartorio de Notas (ato com custo fixo) e posterior
registro nos Cartdrio de Titulos e Documentos; cujas custas, no estado do Rio de Janeiro, levam

em conta uma tabela progressiva'’.

13 Fonte: ANOREG, Cartério em Numeros 6* edicdo 2024. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf

14 Fonte: ibdem.

15 Portaria CGJ 2838/2024, Tabela 10. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/documents/d/cgj/final portaria_cgj 2838-2024
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Ja no que se refere as competéncias territoriais extrajudiciais, ganha evidéncia a
realizacdo virtual da escritura, com protagonismo da plataforma e-Notariado, responsavel pela
capilarizagdo do servigo notarial. Isso porque ndo ha fixacdo de competéncias especificas
quanto a lavratura do testamento, podendo ele ser feito em qualquer serventia do pais,
independentemente de onde resida o testador, ou do local dos bens, ou mesmo do endereco dos
beneficiarios.

E importante saber que, embora seja facultado aos tabelidies substitutos praticar atos
notariais, no que se refere ao testamento, conforme restou decidido na Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.183/DF, essa competéncia ndo pode lhes ser estendida, sendo ato
privativo do tabelido, por forca do art. 20, §4°, da Lei n° 8.935/94!°_ que regula os servicos
notariais e de cartério, famigerada Lei dos Cartorios.

A possibilidade de escolha do cartorio para lavratura da escritura permite, assim, que o
testador busque outros Estados, em que as custas e emolumentos sejam mais atrativos e baratos,
optando por comarcar diversas da sua. A alternativa tem escoélio do art. 8°, da Lei n° 8.935/94,
que assevera ser “livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes
ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negocio”.

Portanto, com a cria¢do da plataforma de servigos notariais eletronicos, o e-Notariado,
se tornou ainda mais comodo e pratico optar por outras serventias na hora de realizar a escritura,
uma vez que nem mais € preciso viajar ou se deslocar junto com suas testemunhas, o que decerto
ficaria também bastante caro; pois o ato pode ser praticado pela internet, através do computador
e na posse do certificado competente.

Hé controvérsias doutrinarias a esse respeito, basicamente divididas em trés correntes:
a corrente restritiva, que entende o tabelionato competente para lavrar o testamento publico por
meio eletronico ser o do domicilio do testador; a corrente moderada, sustentando que o testador

podera escolher o tabelionato dentro do Estado de seu domicilio e; a corrente liberal, que

16 Art. 20 - Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fungdes, contratar escreventes,
dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneragdo livremente ajustada e sob
o regime da legislacdo do trabalho. (...) §4° - Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o oficial
de registro, praticar todos os atos que lhe sejam préprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.
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defende a liberdade de escolha do tabelionado ao largo do pais, sem correlagdo com seu
domicilio.

Por ndo haver qualquer restricdo disposta no Provimento n° 100/20, do CNJ, o qual
autoriza e regula a pratica de atos notariais eletronicos, por meio da plataforma do e-Notariado,
implementada e mantida pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB-DF),
entende-se que os testamentos sdo plenamente autorizados pela via eletronica, do mesmo modo
que outros tipos de escritura (inventario, divércio etc.), aplicando-se igualmente os critérios —
ou auséncia deles — de competéncias para tanto.

Nao haveria razao, portanto, de se limitar a elaboragdo de testamentos em comarcas da
escolha do testador, ainda que se advogue contra a concorréncia desleal, mas sobrepujando o
Principio da Livre Escolha, esculpido no art. 8°, da Lei dos Cartdrio. Corrobora essa vertente a

seguran¢a empenhada no ato virtual, assim esclarecendo:

os atos notariais eletronicos possuem a mesma segurancga dos atos feitos de forma
presencial: mesmo por meio eletronico, todas as regras proprias ¢ formalidades do
testamento sdo facilmente cumpridas, uma vez que, com uma videoconferéncia una,
testemunhas e testador estardo a0 mesmo tempo perante o notario, que ira conferir a
capacidade, a identidade e a livre manifestacdo de vontade do testador. Assim como
na reunido presencial, na videoconferéncia, o contato entre a parte e o notario, neste
caso entre o testador e o notario, também ¢ realizado “face to face”, apenas o meio ¢é
diferente, pois sdo usados processos digitais.”

Feitas essas consideragdes, uma vez que o estabelecido no procedimento de Consulta,
acerca da declaracao patrimonial do testador para o estabelecimento das custas, evidenciando
uma precificacdo em cima da tltima vontade, para que se preservem os designios e usos do
instituto, melhorias na tributa¢do devem ser pensadas. Do contrario, as alternativas continuarao
sendo preferéncias, visando a salvaguardar o fim ultimo — e a vontade Gltima — do testamento,

por vias transversas ao publico.

V. PERSPECTIVAS POSSIVEIS

17 GUERCIO NETO, Arthur Del; SANTOS, Carolina Edith Mosmann dos; MASSONETO JUNIOR, Jodo
Francisco. 4 possibilidade do testamento publico eletronico e a competéncia territorial para a sua lavratura.
Coluna Migalhas Notariais e Registrais. 14 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-registrais/378553/testamento-publico-eletronico-e-
competencia-territorial-lavratura
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Nao se nega que, na qualidade de servigo publico, a confeccdo de testamentos e a
respectiva lavratura da escritura devam ser remunerados. O que se assiste, no entanto, ¢ um
superfaturamento das custas extrajudiciais, que torna inviavel e desinteressante optar pelo ato
em seu carater publico, levando a subutilizagdo e até mesmo ao esvaziamento do instituto,
inclusive pelo devassamento fiscal que pode proporcionar.

Resulta conveniente, portanto, buscar maneiras mais justas e razoaveis de precificar e
cobrar a atividade notarial atinente aos testamentos, considerando suas principais caracteristicas
— definicdes legislativas — em conjunto com as particularidades de cada documento. Assim,
lograr-se-a estandares de equidade e proporcionalidade, quer seja pela adequacdo das custas a
disposi¢ao da vontade ou pelo nivel de exigéncia do servico e seus procedimentos.

Nesse sentido, interessa reconhecer, nao obstante a competéncia legislativa dos Estados
em matéria tributdria, que cabe a Poder Judiciario e aos 6rgdos correicionais a fiscalizagdo, por
provocacdo ou oficio, e o controle de constitucionalidade ou legalidade dos atos. Com isso,
reforga-se também a necessdria atuacdo proativa e preventiva dessas instadncias, como
mecanismo de obteng¢do da justica, no que diz respeito a pratica de emolumentos notariais.

Sem prejuizo, cumpre a comunidade juridica igualmente atuar em prol dela, inclusive
no que diz respeito a participar do processo legislativo e, ainda, oferecer sugestoes e solu¢des
de melhorias para o seu desenvolvimento. Assim, convém uma andlise de fontes e praticas, num
didlogo extensivo e analogico, visando a alargar o debate a esse respeito e propor alternativas
viaveis e possiveis.

Como exemplo inicial, pode-se citar a possibilidade de aplicacdo de valor fixo para a
lavratura de testamentos sem valor liquido declarado, meramente declaratérios (negativos ou
positivos), com lastro nos custos reais de operacao, assim consideradas as despesas com papel,
selos, mao de obra e distribuicao, além dos fundos de contribuicao.

Ainda, ¢ possivel pensar na definicdo de aliquotas progressivas para testamentos que
disponham de valor atribuido de forma pré-definida (liquido), cuja disposi¢ao circunscreva
quantias concebidas a ocasido do ato e cuja margem de variagdo seja pequena ou nula. Nesse

aspecto, faz-se capaz pensar em condi¢des especiais inclusive.
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Serve de exemplo a Nota 2, da Lei Estadual n°® 11.331/02, que dispde sobre os
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro no estado de
Sao Paulo, que em seu subitem 2.7 prevé “os testamentos publicos que versarem sobre
patrimoénio com valor ndo superior a 3.000 (trés mil) UFESPs terdo seus emolumentos
reduzidos em 50% (cinquenta por cento)”.

O estabelecimento de excepcionalidades ndo fere qualquer critério de igualdade, sendo
objetiva parametros de equidade, fundamentais ao Estado Democratico. Alias, importa
considerar que, a partir dessas prerrogativas, promove-se a inser¢ao de mais grupos sociais na
participacdo e no debate cidaddos e, por conseguinte, no plano politico.

Ao pensar-se, ainda, em propostas mais arrojadas, seria ainda possivel o estabelecimento
de “custas finais”, se ou quando da aceitacdo da heranca, a serem calculadas com base na
realidade patrimonial da oportunidade de seu recebimento, admitidas valorizagdes ou
desvalorizagdes sobre o acervo hereditario; valendo, aqui, sobretudo convergéncia com o
tributo aplicavel a transmissao.

Alternativas ndo faltam para servir as sugestoes de um melhor arbitramento de custas e
emolumentos, de modo a compatibilizar a atividade dos tabelides as expectativas e
possibilidades dos administrados, sobretudo em que pese a permissividade dos servigos
notariais - evitando, assim, que os custos € emolumentos se tornem barreiras para a efetivagao
de direitos relacionados a heranga e a propriedade.

A reflexdo acerca de métodos para a fixa¢do das custas notariais, considerando o
equilibrio entre os custos operacionais dos servigos notariais e a acessibilidade dos
administrados, € um campo de vastas op¢des que permitem maior transparéncia e adequagao
nos valores cobrados, especialmente quando se trata da organizacdao patrimonial, através do
testamento.

Busca-se, a partir de tais consideracdes, acalorar o debate acerca da adequagdo das
diretrizes acerca das custas e emolumentos notariais a respeito do instituto do testamento,
evidenciando haver formas diversas de lograr adequag¢do entre designios tributarios e
viabilidade pratica, objetivando evitar qualquer forma de enriquecimento indevido do poder

publico, a0 mesmo tempo que previne o esvaziamento do instituto.
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VI. CONSIDERACOES FINAIS

A conservacao dos institutos do direito, além das questdes culturais, perpassa as
possibilidades de usufrui-las, em especial relativamente aos seus custos, quando sobre eles
incidirem emolumentos. Reconhecer a importancia da fixagdo dessas taxas e a maneira como
sdao calculadas, portanto, ¢ de fundamental importancia para um debate que valorize os
designios do testamento, evitando transversalidades ao erario.

Da andlise dos métodos de precificagdo dos emolumentos atinentes a lavratura dos
testamentos, resulta a percep¢ao de um decréscimo na quantidade de escrituras publicas, em
especial em se tratando das hipoteses em que se vale da declaragao patrimonial do testador para
base de calculo das custas. A partir dessa problematica, passa-se a pensar em alternativas aos
parametros de calculo dos emolumentos, a fim de impedir ainda um acesso quase exclusivo a
determinadas camadas sociais.

Nesse sentido, ndo buscando quedar exaustiva, a discussao escancara a exacerbagao das
custas notariais sobre os testamentos, a qual corrobora seu desuso, € busca evidenciar
possibilidades que inaugurem o debate a respeito da adequacao da precificagdo dos institutos
do direito, oferecendo alternativas as formas hoje praticadas, as quais a um mesmo tempo
respeitem garantias constitucionais, proporcionalidade e transparéncia, oferecendo seguranga
juridica e permissividade-acessibilidade aos servi¢os notariais, em especial os testamentos
publicos.
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