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A LIVRE ESCOLHA DO NOTARIO E SUA LIMITACAO NO PROVIMENTO N°
100/2020 DO CNJ

THE FREE CHOICE OF THE NOTARY AND ITS LIMITATION IN PROVISION No.
100/2020 OF THE CNJ

Aline Aparecida de Miranda?

RESUMO: O Provimento n°® 100/2020 do CNJ instituiu o Sistema de Atos Notariais
Eletronicos, chamado “e-Notariado”. Embora impulsionado pelo cenario de adversidades
decorrentes da pandemia de coronavirus e imposic¢@es de distanciamento social, inclina-se o e-
Notariado a constancia, para além do estado de calamidade atual, o que revela a pertinéncia do
estudo sobre sua normativa. O recorte que se elege neste manuscrito tange as regras de
competéncia para a pratica do ato notarial, na medida em que limitada por critérios geograficos
relacionados, em sintese, ao domicilio do usuério ou do imdvel, de modo a atingir diretamente
a livre escolha do notario, principio e regra geral do notariado latino. No texto legal, a limitagédo
a escolha esta no artigo 9°, da Lei n. 8.935/94, segundo o qual “o tabelido de notas néo podera
praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegacdo”. Néo obstante a
justificativa da limitacdo no Provimento n® 100/2020, lastreada em evitar-se a concorréncia
predatoria, entende-se que seria mais adequado se a ampliagdo da restricdo constante da Lei n.
8.935/94 fosse introduzida no ordenamento por lei em sentido estrito, pois se trata de inovagao

que ultrapassa a mera regulamentacédo e operacionalizacdo da atividade notarial.

PALAVRAS-CHAVE: Provimento n° 100/2020 do CNJ, Atos notariais eletronicos, e-

Notariado, livre escolha do notério.
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ABSTRACT: The CNJ Provision 100/2020 instituted the Electronic Notary Acts System,
called “e-Notary” (in portuguese: “e-Notariado”). Although driven by the scenario of
adversities resulting from the coronavirus pandemic and impositions of social distance, the e-
Notary is inclined towards constancy, in addition to the current state of calamity, which reveals
the pertinence of the study on its regulations. The section chosen in this manuscript relates to
the rules of jurisdiction for the practice of the notary act, insofar as it is limited by geographic
criteria related, in summary, to the user's or property's home, in order to directly reach the
notary's free choice , principle and general rule of Latin notary. In the legal text, the limitation
to the choice is in article 9 of Law no. 8.935/94, according to which "the notary public may not
perform acts of his office outside the Municipality to which he received delegation™.
Notwithstanding the justification for the limitation in CNJ Provision100/2020, based on
avoiding predatory competition, it is understood that it would be more appropriate if the
extension of the restriction contained in Law no. 8.935/94 was introduced into the law by law,
as it is an innovation that goes beyond the mere regulation and operationalization of notarial

activity.

KEYWORDS: Electronic notarial acts, e-Notary, free choice of the notary

I. INTRODUCAO

A Corregedoria Geral da Justica, por meio do Provimento n° 100 do Conselho Nacional
da Justica, editado em 26 de maio de 2020, instituiu o Sistema de Atos Notariais Eletronicos,
chamado “e-Notariado”. Reconhecendo-se a validade e a regularidade dos atos notariais
eletronicos, buscou-se a uniformidade de sua préatica no territorio nacional no aperfeigoamento
das atividades dos servicos extrajudiciais, cuja prestacdo deve acontecer de modo eficiente,
adequado e continuo, com a valorizacdo dos instrumentos tecnolégicos como ferramentas de
preservacao das informacdes e de intercambio de documentos e dados.

Da leitura do Provimento n°® 100/2020, identifica-se como uma de suas justificativas a
“necessidade de as Corregedorias-Gerais do Poder Judicidrio nacional observarem medidas

temporarias de prevengdo ao contagio pelo novo coronavirus (COVID-19)”.
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E certo, portanto, que a regulamentacéo foi impulsionada pelo necessario enfrentamento
as adversidades oriundas da pandemia que assola 0 mundo desde os primeiros meses de 2020.

Contudo, do texto ndo se infere transitoriedade tampouco indicagcdo expressa sobre a
vigéncia do e-Notariado exclusivamente enquanto perdurar o cenério pandémico. Ao contrario,
firmam-se regras substanciais, indicando-se no artigo 1° que o provimento “estabelece normas
gerais sobre a pratica de atos notariais eletronicos em todos os tabelionatos de notas do Pais”.
E, sem qualquer limitacdo ou termo final, fez-se constar do artigo 36 que “fica vedada a pratica
de atos notariais eletronicos ou remotos com recepg¢ao de assinaturas eletronicas a distancia sem
a utilizag@o do e- Notariado”.

No contetdo dividido em 38 (trinta e oito) artigos, ha disposi¢bes sobre glossario
terminolodgico, funcionamento do e-Notariado e requisitos e efeitos dos atos eletrénicos.

Neste breve estudo, elege-se como recorte o que se dispds acerca da competéncia para
a pratica dos atos notariais eletrénicos, na medida em que esta foi atribuida, com exclusividade,
ao tabelido de notas da circunscri¢do do imovel ou do domicilio do adquirente em se tratando
de lavratura eletronica de escrituras; ao tabelido da circunscricdo do fato constatado ou do
domicilio do requerente para atas notariais eletrénicas; e ao tabelido do domicilio do outorgante
ou do local do im6vel para lavratura de procuracéo eletronica.

O objeto é o contraste entre essas limitacdes e o disposto no artigo 236, paragrafo 1°, da
Constituicdo da RepuUblica de 1988, combinado com a norma da Lei n. 8.935, de 18 de
novembro de 1994, conhecida como Lei dos Notarios e Registradores, em cujo artigo 8° prevé-
se que “¢ livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o
lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negdcio”, com tnica limitagdo no artigo seguinte
de que “o tabelido de notas ndo poderd praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual
recebeu delegacdo”.

Resgatando-se o principio da livre escolha do notario, que, para além de sua previsao
legal, é elementar & origem e a existéncia do notariado latino, propde-se a reflexdo sobre a

limitacdo de competéncia constante do Provimento n® 100/2020 do CNJ.
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Il. ATIVIDADE NOTARIAL E LIBERDADE DE ESCOLHA DO NOTARIO

A origem da atividade notarial remonta a Antiguidade, desenvolvendo-se ao longo da
historia do direito e da propria sociedade, diretamente relacionada ao anseio de seguranca,
certeza e estabilidade das relagdes.

Com efeito, ndo se trata de “uma criagdo académica”, tampouco “criagdo legislativa”.
E, segundo Leonardo Brandelli, “uma criagdo social, nascida no seio da sociedade, a fim de
atender as necessidades desta diante do andar do desenvolvimento voluntario das normas
juridicas™?.

No Brasil, embora antigas as experiéncias notariais®, elas alcancaram assento
constitucional somente a partir da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934, “quando se incorporou vez primeira, no ambito das Constitui¢des
brasileiras, os ‘registros publicos’, fixando a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, como dispGe em seu art. 5°, alinea @ ”. Na mesma oportunidade, fixou-se a competéncia
dos Tribunais na elaboracdo de seus regimentos internos, bem como o modo pelo qual pode
organizar seus servicos, especialmente os “Cartorios”, conforme texto do entdo artigo 67, a .

O regime da atividade se manteve nas constituicGes seguintes, até a vigéncia da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece, no artigo 236°, inserido
no Titulo IX — Das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, que 0s servi¢os notariais e de registro

sdo exercidos em carater privado, mediante delegacdo do Poder Publico.

22011, Texto consultado em formato e-book.

3 Pode-se afirmar que a pratica notarial e registral existe no Brasil desde o periodo de colonizagéo, por influéncia
portuguesa: “O direito portugués, pautado pelas ordenagdes, foi aplicado no Brasil colonial sem modificagdes,
regras estas que, quanto ao notariado e aos registros publicos, regulamentaram tais atividades até o inicio do século
XX” (RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. 2009, p. 28).

4 MOLINARO, Carlos Alberto; PANSIERI, Flavio; SARLET, Ingo Wolfgang. In Comentarios a Constituicdo do
Brasil (coords. CANOTILHO, J.J. Gomes [et al.]). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 2263.

5 CR/88. Art. 236. Os servicos notariais e de registro sio exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico. § 1° Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario. § 2° Lei federal
estabelecera normas gerais para fixagao de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro. 8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo
se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢&o, por mais
de seis meses.
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No parégrafo 1° do artigo 236 esté a necessidade de lei para regularizacdo das atividades,
para disciplina da responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos registradores e de seus
prepostos, e para definicdo de fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

Editou-se, entdo, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, conhecida por “Lei dos
Notarios e dos Registradores” ou “Lei dos cartorios”, que “regulamenta o artigo 236 da
Constituicao Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro”.

De interesse do presente estudo, é da norma do artigo 8° dessa lei que “¢é livre a escolha
do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens
objeto do ato ou negdcio”.

A limitacdo legal a liberdade de escolha esta no artigo seguinte. Nos termos do artigo
9°, “o tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual
recebeu delegacdo”.

A regra, portanto, € que o usuario possa, de forma livre, eleger o tabelido que Ihe prestara
0s servicos notariais pretendidos. Com efeito, dentre os principios do direito notarial esta o

principio da livre escolha, substancia do artigo 8° da Lei n. 8.935/94. Na doutrina portuguesa,

O principio da livre escolha significa que o interessado
pode recorrer a qualquer cartorio notarial do pais, ainda que o acto
diga respeito a pessoas com domicilio ou sede fora do concelho
da area de competéncia do notario ou a bens situados fora
daquele. Portanto, enquanto o notario s6 pode praticar os actos da
funcéo notarial na area do concelho em que se situa o seu cartdrio
notarial, os interessados sdo livres de escolher o notario onde
guerem que 0 acto seja praticado, seja qual for o local do seu
domicilio (pessoas singulares) ou sede (pessoas colectivas) e 0
local da situacdo dos bens a que se refere o acto®.

Albino Matos identifica o principio da livre escolha do notario como “corolario do
sistema latino™’. Essa liberdade é elementar a atividade notarial, na medida em que, no

notariado latino, a relagdo firmada entre notario e usuario encontra principal lastro na confianga.

® VIEIRA, 2009, p. 159.
"MATOS, 1999, p. 66.
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Afinal, entre eles h4, antes do ato notarial ser aperfeicoado, didlogo, aconselhamento e
assessoria, mesmo quando ha presenca de advogado.
Monica Jardim bem resume a funcdo notarial do direito portugués, que € similar a do

direito brasileiro, por corresponderem ambos ao modelo notarial latino:

Torna-se, assim, claro que a fungédo do notariado latino,
com o seu amplo conteddo de assessoria, assegura a realizacdo
pacifica e expontanea do Direito, prevenindo futuros litigios
baseados no desconhecimento do ordenamento juridico
(desconhecimento que hoje se agudiza perante crescente
actividade legislativa), na falta de uma verdadeira comunicacao
entre as partes, na existéncia de um desequilibrio entre elas, numa
equivoca apreciacdo das consequéncias dos actos e negocios
juridicos, etc. A certeza que acompanha a intervencao notarial,
gera verdade, credibilidade, confianca e assim seguranca juridica,
tornando desnecessario que esta se estabeleca ou restabeleca de
forma coactiva ou meramente ressarcitoria por accdo dos
tribunais, diminuindo os custos econémicos e sociais. (...) A
intervencdo notarial harmoniza os interesses das partes, dissipa
mal entendidos e interpretacfes erréneas, equilibra as relagdes,
configura-as legalmente e dota-as — mediante a reducdo a
documento publico — de forca probatéria e executiva, e por
altimo, fomenta o respeito pela autonomia da vontade e o
cumprimento  voluntario das  obrigacGes,  reduzindo,
consequentemente, custos pessoais, psicoldgicos, econémicos e
sociais ao evitar consequéncias inicialmente ndo queridas, tais
como o litigio, com os seus habituais corolarios de ruptura de
relagbes, incerteza quanto ao tempo a despender e quanto a
solucdo final, que s6 agradara a uma das partes, pois se uma
ganha, é porque a outra perde®.

A funcdo do notério latino, portanto, € complexa. Difere do notario anglo-saxdo, que
ndo presta assisténcia na preparacdo e celebragdo dos atos e contratos, “ndo recebe, ndo
interpreta, nem da forma legal a vontade dos particulares™®.

O notério latino, na concretizagdo do ato notarial, qualifica a vontade que lhe é

transmitida. Busca compreender o objeto perseguido, com exame legal sobre sua possibilidade

8 JARDIM, 2017, p. 11/12.
®JARDIM, 2017, p 8.
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e formato, em exercicio de prudéncia para a transformacdo da vontade em ato materializado,
dotado de fé publica.

Distante de ser mero documentador, o tabelido avalia, para além da vontade, a
capacidade das partes envolvidas no negdcio juridico que Ihe é submetido, negando-se a prética
do ato caso identificado débice a seu aperfeicoamento, como vicio de vontade passivel de
identificacdo por ele.

Referindo-se a atividade notarial, Vitor Frederico Kimpel e Carla Modina Ferrari
afirmam:

Por isso, antes da lavratura de qualquer negdcio, 0 notario
deve realizar uma investigacdo exaustiva da questédo,
assegurando-se estarem presentes todos os elementos de fato e de
direito, para que a anaminese possa ser a mais precisa possivel.
Trata-se de uma investigacdo metodica iniciada por meio de
consulta oral, embora o usuério seja capaz de apresentar uma
minuta elaborada tanto por leigo quanto por advogado. Mesmo
que a parte compareca com advogado, ainda assim jamais deve o
tabelido transcrever a peca ou a minuta que lhe foi apresentada.
Compete ao notario desconstruir juridicamente a referida peca
para reconstrui-la com a sua linguagem e o seu estilo, dos quais
jamais deve abrir m&o. Isso significa que, embora a peca
apresentada seja perfeita e até melhor do que poderia ter feito,
deve com rigor cientifico observar os seus termos, porém, dentro
da estruturacdo do pensamento notarial, construido a partir de sua
operacionalizac&o juridica®®.

Partindo-se da independéncia juridica que ostenta o notario, entrega-se na prestacao do
servico o assessoramento e o conselho, que somente pode ocorrer de maneira satisfatoria e
confiavel ao usuario se o notario ostentar profundo conhecimento especializado, adquirido com
a pratica e com a prudéncia.

Ricardo Dip ensina:

Esse jurista especializado, 0 notario, ndo apenas se
vocaciona, portanto, ao conhecimento de normas juridicas tanto
naturais — e, nelas, avultado o juizo da sindérese, como principio
da retiddo de todas as proposi¢Bes juridicas retas -, quanto
determinativas do agir humano. Além disso, também é chamado
a conhecer a realidade a que se amoldam essas normas, incluidas

1© FERRARI, 2017, p. 207.
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as circunstancias que, quase infinitas em possibilidade, tenham
relevancia para a formacéo do ato prudencial e que se discernem
pela experiéncia juridica. Por fim, cabe ao notario atribuir ao
actum (instrumentado em um dictum) validade e eficécia
publical!

Ao promover a seguranga juridica e atuar na prevencao de litigios, o notario construiu
sua credibilidade, tornando-se referencial da protecédo da autenticidade e legitimidade de atos e
negocios juridicos. Essa confianca depositada na atividade notarial pela sociedade, portanto,
remonta a seu surgimento. Detentor de saber juridico que age com prudéncia e na defesa do
justo, imparcial na defesa da seguranca juridica, o notario atingiu credibilidade social que
antecede o atributo legal da fé publica.

Esta no texto legal vigente a fé publica de que séo dotados os atos notariais. Nos termos
do artigo 3° da Lei n. 8.935/94, “notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, séo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro”.

A relacdo de confianca, interna e externa ao ato, estd no &mago da atividade e alcanca

previsdo normativa. Como observa Vicente de Abreu Amadei,

O Notério, portanto, €, por exceléncia, o profissional da fé
publica, ou seja, profissional do direito cuja missdo especifica é
testemunhar determinadas realidades da vida juridica (v.g.
testamentos, vendas e compras de imoveis etc.), com o dever de
Ihes dar forma escrita adequada e autentica-las, infundindo a fé
publica, que porta desde sua investidura na delegacéo do servico
publico correspondente, nos documentos que redige e nos quais
langa o seu sinal*2,

Hé& de se observar, dai, a fé notarial. Segundo Ricardo Dip, a fonte proxima da fé notarial
€ 0 notario, pessoa fisica, que é pessoa particular, mas também pudblica, em razdo da potestade

politica que lhe foi atribuida, e, em razdo desta, a “fé notarial se assenta numa imperacdo de

11 DIP, 2018, p. 90.
12 AMADEI, 2014, p. 47.
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credentidade, quer dizer, na imposicdo compulséria de aderir a verdade afirmada por um
testemunho qualificado que emana do notario”?2,

Ainda nas licdes de Ricardo Dip, nessa seara, em aprofundamento do tema, em se
tratando de credibilidade e confianga notarial, oportuna a distin¢do tragada quanto a fé notarial
e a fé do notério:

A fé notarial é uma fides publica potestatis, ou seja, uma
certeza juridicamente compulsiva para a comunidade, certeza
independente de o notario emanente possuir saber socialmente
reconhecido. E, pois, a fé notarial é distinta da fé do notario,
porque esta Ultima, a fé do notario, ndo é fides potestastis, ndo
provém de um poder socialmente reconhecido, mas, isto sim,
deriva da autoridade do notério, ou seja, de seu saber socialmente
reconhecido. Dai que a fé do notéario — fides auctoritatis notarii -
, hdo desfrutando, embora, de um estatuto compulsério de crenca
(scl., credentidade), apoia-se em um juizo de credibilidade, na
convicgdo de ser razoavel aderir a verdade anunciada por quem
possui autoridade intelectual e moral®,

Sabendo-se da fé notarial e de sua aceitacdo, em prestigio ao notario enquanto figura de
confianga, vislumbra-se espaco, ainda, para a credibilidade a se depositar no notério
individualizado, isto é, no notario, pessoa fisica, eleito pelo usuério, dentre tantos outros
profissionais contemplados com a delegacdo da prestacdo dos servicos.

N&o se esta a dizer que um é mais competente do que o outro, no entanto, € evidente
que, sendo o servico prestado por conta e risco do notario, no regime de prestacao do servico
publico em regime privado, h4 alguma variavel nas condi¢cdes de entrega e prestacdo dos
servicos, seja pelas instalac@es fisicas da unidade, seja pela identidade e afinidade entre tabelido
e quem 0 procura.

Tampouco esta a se afastar a aleatoriedade que, por vezes, conduz a escolha entre um e
outro profissional, porém, repisando-se a funcdo do aconselhamento e da assessoria, é de sua
natureza a construcdo da confianga pelos interessados que reiteradas vezes ao longo da vida

precisam se valer dos servigos notariais.

18 DIP, 2018, p. 103.
14DIP, 2018, p. 104.
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111. E-NOTARIADO E COMPETENCIA PARA A PRATICA DE ATOS NOTARIAIS
ELETRONICOS

A relevéncia dos servigos notariais a continuidade do movimento social, aqui entendido
como préticas de atos da vida civil e negdcios juridicos que alimentam a economia, deu ensejo
a criacdo do Sistema de Atos Notariais Eletrénicos, chamado e-Notariado, conforme
Provimento n° 100/2020 do Conselho Nacional de Justica, em cujo preambulo aponta-se, dentre
suas justificativas, “a necessidade de se manter a prestacdo dos servigos extrajudiciais, o fato
de que os servi¢os notariais sdo essenciais ao exercicio da cidadania e que devem ser prestados
de modo eficiente, adequado e continuo”.

Estabeleceram-se normas gerais sobre a préatica dos atos notariais eletrénicos em todos
os tabelionatos de notas do Pais, com instrumentos proprios, como “assinatura eletronica
notarizada”, “certificado digital notarizado” e “Central Notarial de Autenticacdo Digital

(CENAD)"®.

15 Provimento 100/2020. Art. 2°. Para fins deste provimento, considera-se:

| - assinatura eletrénica notarizada: qualquer forma de verificacdo de autoria, integridade e autenticidade de um
documento eletrdnico realizada por um notario, atribuindo fé publica;

Il - certificado digital notarizado: identidade digital de uma pessoa fisica ou juridica, identificada presencialmente
por um notério a quem se atribui fé pablica;

111 - assinatura digital: resumo matemético computacionalmente calculado a partir do uso de chave privada e que
pode ser verificado com o uso de chave publica, cujo certificado seja conforme a Medida Proviséria n. 2.200-
2/2001 ou qualquer outra tecnologia autorizada pela lei;

IV - biometria: dado ou conjunto de informagdes bioldgicas de uma pessoa, que possibilita ao tabelido confirmar
a identidade e a sua presenca, em ato notarial ou autenticacdo em ato particular.

V - videoconferéncia notarial: ato realizado pelo notério para verificagdo da livre manifestacdo da vontade das
partes em relagdo ao ato notarial lavrado

eletronicamente;

VI - ato notarial eletrnico: conjunto de metadados, gravactes de declaragBes de anuéncia das partes por
videoconferéncia notarial e documento eletronico, correspondentes a um ato notarial;

VII - documento fisico: qualquer peca escrita ou impressa em qualquer suporte que ofereca prova ou informacéao
sobre um ato, fato ou negdcio, assinada ou néo, e emitida na forma que Ihe for propria.

VIII - digitalizagdo ou desmaterializacdo: processo de reproducdo ou conversdo de fato, ato, documento, negécio
ou coisa, produzidos ou representados originalmente em meio ndo digital, para o formato digital;

IX - papelizacdo ou materializacdo: processo de reproducdo ou conversdo de fato, ato, documento, negécio ou
coisa, produzidos ou representados originalmente em meio digital, para o formato em papel;

X - documento eletronico: qualquer arquivo em formato digital que oferega prova ou informacéo sobre um ato,
fato ou negocio, emitido na forma que lhe for prépria, inclusive aquele cuja autoria seja verificavel pela internet.
X1 - documento digitalizado: reproducéo digital de documento originalmente em papel ou outro meio fisico;

XII - documento digital: documento originalmente produzido em meio digital;

X111 - meio eletronico: ambiente de armazenamento ou trafego de informagdes digitais;
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Os objetivos especificos do e-Notariado sdo, conforme incisos do artigo 7°, “interligar
0s notarios, permitindo a pratica de atos notariais eletrdnicos, o intercdmbio de documentos e 0
trafego de informacdes e dados™, “aprimorar tecnologias e processos para viabilizar o servigo
notarial em meio eletronico”, “implantar, em ambito nacional, um sistema padronizado de
elaboracdo de atos notariais eletronicos, possibilitando a solicitacdo de atos, certidOes e a
realizagdo de convénios com interessados” e “implantar a Matricula Notarial Eletronica —
MNE”.

A matéria deste manuscrito esta no artigo 19 do Provimento n® 100/2020, que indica
competir de forma remota e com exclusividade, ao tabelido de notas da circunscri¢éo do imdvel
ou do domicilio do adquirente (entendido como o comprador, a parte que esta adquirindo direito
real ou a parte em relacdo a qual é reconhecido crédito) a lavratura de escrituras
eletronicamente, por meio do e-Notariado, com a realizagdo de videoconferéncia e assinaturas
digitais das partes.

Sendo o caso de um ou mais imaveis de diferentes circunscricdes no mesmo ato notarial,
a competéncia é o tabelido de quaisquer delas.

Na hipotese do imovel se localizar no mesmo estado da federagdo do domicilio do
adquirente, a este cabera a escolha de qualquer tabelionato de notas da unidade federativa para
a lavratura do ato.

A regra de competéncia para a lavratura de atas notariais eletrénicas vem na sequéncia,
no artigo 20, atribuida com exclusividade ao tabelido de notas da circunscricdo do fato

constatado ou, quando inaplicavel este critério, ao tabelido do domicilio do requerente.

XIV - transmissao eletr6nica: toda forma de comunicacao a distancia com a utilizagdo de redes de comunicacéo,
tal como os servi¢os de internet;

XV - usuérios internos: tabelides de notas, substitutos, interinos, interventores, escreventes e auxiliares com acesso
as funcionalidades internas do sistema de processamento em meio eletrénico;

XVI - usudrios externos: todos os demais usuarios, incluidas partes, membros do Poder Judiciario, autoridades,
6rgdos governamentais e empresariais;

XVII - CENAD: Central Notarial de Autenticacdo Digital, que consiste em uma ferramenta para 0s notarios
autenticarem os documentos digitais, com base em seus originais, que podem ser em papel ou natos-digitais;
XVIII - cliente do servigo notarial: todo o usuario que comparecer perante um notario como parte direta ou
indiretamente interessada em um ato notarial, ainda que por meio de representantes, independentemente de ter sido
o0 notério escolhido pela parte outorgante, outorgada ou por um terceiro.
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Quanto a procuracdo publica eletronica, conforme paragrafo Gnico do artigo 20, sua
lavratura compete ao tabelido do domicilio do outorgante ou do local do imovel, se for o caso.

Ha disposicdes especificas, ainda, sobre a comprovacdo do domicilio, nos incisos e
parégrafo unico do artigo 21. Em relacdo a pessoa juridica ou ente equiparado, ela acontece a
partir da verificacdo da sede da matriz, ou da filial em relacdo a negdcios praticados no local
desta, conforme registrado nos 6rgdos competentes. JA& em relacdo a pessoa fisica, a
identificacdo € pela verificacdo do titulo de eleitor, ou outro domicilio comprovado, com a
ressalva de que, na falta de comprovacéo do domicilio da pessoa fisica, serd observado apenas
o local do imoével, prevista no Provimento a possibilidade de serem estabelecidos convénios
com o6rgdos fiscais para que os notarios identifiquem o domicilio das partes de forma mais
célere e segura.

Depreende-se do regramento, assim, que se restringiu a competéncia dos tabelides e, por
conseguinte, a escolha deles pelos usuarios para a pratica dos atos notariais.

O espaco mais amplo para escolha na pratica de atos notariais esta na hipotese do imovel
do negocio juridico a que se deve se referir a escritura se localizar no mesmo estado da
federacdo do domicilio do adquirente, pois, neste caso, a ele cabera a escolha de qualquer
notério da unidade federativa para a lavratura do ato.

As demais regras sdo deveras restritas, como a competéncia para a procuracao publica
eletronica, que sera exclusiva do tabelido do domicilio do outorgante ou do local do imovel.

Resgate-se 0 que se disse acima sobre a norma do artigo 8° da Lei n. 8.935/94, segundo
0 qual “¢é livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o
lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negdcio”, sendo a tnica limitag¢do legal aquela do
artigo 9°, de que “o tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio
para o qual recebeu delegacdo™.

Ainda que exista a restricdo no campo legal, ela ndo tolhe o alcance da liberdade de
escolha do notéario. Afinal, embora seja vedada ao tabelido a pratica de atos fora do Municipio
da serventia, ndo ha débice para que o interessado se desloque de outro municipio e se dirija ao
tabelido de sua confianca para que este, sem desrespeitar o artigo 9° da Lei n. 8.935/94, pratique

em sua unidade variados atos notariais, como escrituras publicas e procuragdes.
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Essa limitacdo existente na Lei n. 8.935/94 se justifica na variagdo de emolumentos entre
os Estados e o Distrito Federal. A Lein. 10.169, de 29 de dezembro de 2000, estabelece normas
gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro, e permite que Estados e o Distrito Federal realizem essa fixacdo do valor dos
emolumentos, conforme diretrizes e regras constantes dessa lei.

Ou seja, o risco de existir concorréncia entre os notarios do Brasil inteiro diminui
guando se veda a pratica de atos fora do Municipio da delegacédo. O custo do deslocamento do
interessado entre Estados, embora ndo a impeca integralmente, desestimula, por ébvio, a
dindmica concorrencial.

Diante da limitacdo e da livre escolha, Walter Ceneviva, ao comentar a Lei dos Notarios
e Registradores, assim reflete:

Convém a regra de plena liberdade da parte na escolha do
notério ou, ao reverso, convém que limite a pratica de atos no
domicilio das partes ou, quando referentes a imdveis, ao
municipio em que estes se situem? A resposta € positiva,
observado o art. 9°, quanto a limitacdo ao municipio integrado a
comarca para a qual o notario seja credenciado como
delegatario®®.

A restricdo da competéncia e da escolha no notario no Provimento n° 100/2020,
entretanto, vai além da restricdo existente na Lei n. 8.395/94, como se viu. Seu Unico
fundamento estd no predmbulo do Provimento, pois considerou “a necessidade de evitar a
concorréncia predatoria por servicos prestados remotamente que podem ofender a fé publica
notarial”.

Combateu-se, assim, em esséncia, a possivel concorréncia entre tabelides lastreada na
qualidade de equipamentos disponiveis para a pratica dos atos ou, ainda, a concentracdo dos
atos eletrénicos nas serventias de grande porte.

A reflexdo que se coloca € se, por esse motivo, seria possivel que, por provimento, o
Conselho Nacional de Justica restringisse de forma expressiva a liberdade de escolha do notéario

para a pratica do ato notarial eletrénico.

18 CENEVIVA, 2014, p. 93.
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Sobre a competéncia para tratar da matéria de atos notariais eletrénicos, invoca-se no
predmbulo do Provimento n°® 100/2020 o poder de fiscalizacdo e de normatizacdo do Poder
Judiciario dos atos praticados por seus orgdos (art. 103-B, § 4o, I, Il e Ill, da Constitui¢éo
Federal de 1988); a competéncia do Poder Judiciério de fiscalizar os servicos extrajudiciais
(arts. 103-B, 8 40, l e 11, e 236, § 10, da Constituicdo Federal); a competéncia da Corregedoria
Nacional de Justica de expedir provimentos e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades dos servicos extrajudiciais (art. 8o, X, do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica); e a obrigagdo dos servigos extrajudiciais de cumprir as
normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de
novembro de 1994).

Ao se debrucar sobre regulacdo da funcdo publica notarial e registral, Luis Paulo
Aliende Ribeiro lembra que o CNJ foi criado pela Emenda Constitucional n. 45/2004 e integra
o Poder Judiciério, com atribuicbes de ambito nacional e competéncia expressa para a

expedicdo de atos regulamentares, fiscalizacéo e aplicacdo de san¢des. Assim organiza:

Os poderes que o regulador da atividade notarial e de
registros deve manejar séo:

¢ Normativo: de editar comandos gerais para o setor
regulador;

e De outorga: prerrogativa de emissdo de atos
concretos para 0 acesso do particular ao exercicio da
atividade regulada;

e De fiscalizagdo: monitoramento das atividades
reguladas e afericdo de condutas dos regulados de modo a
impedir o descumprimento de regras ou objetivos
regulatorios;

e Sancionatorio: aplicagdo das penalidades
previstas na Lei n. 8.935/94 e outras, de carater
administrativo, previstas em lei;

e Poderes (ou prerrogativas) de conciliagio:
capacidade de, dentro do setor, conciliar ou mediar interesses
de operadores regulados, consumidores isolados ou em
grupos de interesses homogéneos, ou, ainda, interesses de
agentes econdémicos que se relacionam com o setor regulado;

e Poderes (ou prerrogativas) de recomendagio:
prerrogativa de subsidiar, informar ou orientar o Poder
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Politico, recomendando medidas ou decisdes a serem
editadas no Ambito das politicas publicas®’.

A competéncia normativa da Corregedoria Nacional de Justica, no entanto, coexiste com
a redacao da Constituicdo da Republica que, em seu artigo 236, paragrafo 1°, prevé a reserva
legal para que seja regulamentada a atividade notarial. Parece-nos, assim, que provimentos e
demais atos de carater administrativo devem ser submetidos a régua constitucional e a régua
legal, a fim de se identificar qual a sua medida de alcance, é dizer, se estdo ou ndo
compreendidos no espacgo que os textos constitucional e legal Ihes atribuem.

E certo que o trato sobre viabilizagio e uniformizacio do manejo de atos notariais
eletronicos corresponde a aperfeicoamento das atividades dos servigos extrajudiciais. Nao
obstante referir-se a modalidade nova, a esséncia da atividade se mantém: o tabelido,
profissional do direito, na defesa da seguranca juridica e na prevencdo de litigios, aconselha e
assessora 0s usuarios, com atos dotados de fé publica. Para isso, diversas ferramentas e
mecanismos foram incluidos na préatica eletrénica, como videoconferéncia e assinatura digital.

A transposicdo da atividade para o campo virtual nunca se fez tdo imperiosa quanto no
cenario de obstaculos e adversidades impostos pela pandemia que assola o0 mundo. Como
opcdo, e ndo como Unica forma, assentou-se a préatica notarial a distancia, como passo de
modernizacdo e acompanhamento da instituicdo as transformacgdes e demandas da sociedade.

A limitacdo de escolha do notéario que se impés, por outro lado, atinge um dos principios
da atividade e amplia a Unica restricdo correspondente prevista em lei. Ndo se ignorando a
competéncia para a regulamentacdo da prestacdo do servico conferida ao Poder Judiciéario,
poderia seu ato normativo ir alem do texto legal, com reducéo da faculdade conferida ao usuario
na escolha do notéario?

A restricdo foi fundamentada no predmbulo, é verdade. Estd 14 a referéncia a
concorréncia predatoria que poderia acontecer na pratica dos atos notariais eletrdnicos. Afinal,
como ja indicado, ha diferenca na cobranca de emolumentos pelos estados da Federacéo. E,
sendo desnecessario o deslocamento — o que diminui o risco de concorréncia na modalidade

presencial -, chance haveria de, por motivos econbémicos, serem buscados pelos usuarios

" RIBEIRO, 2009, p. 142-143.
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somente os tabelides instalados nas unidades federativas adeptas aos menores custos aos
usuarios.

No entanto, a restricdo surge no Provimento n°® 100/2020 também nos limites de uma
unidade federativa, vinculando-se a competéncia a domicilio. Mencione-se, por exemplo, a
procuracdo eletronica, cuja elaboracdo compete exclusivamente ao tabelido do domicilio do
outorgante (ou do imdvel, se for o caso).

Assim, mantido o exemplo da procuracdo, se 0 outorgante optar pela pratica do ato
presencial, poderé escolher livremente o notario, desde que se desloque ao municipio em que
atribuida a este a delegacdo. Por outro lado, se a procuragdo se der por meio eletrénico, sua
possibilidade de escolha se limitara ao tabelido de seu municipio.

Ha&, também ¢é verdade, prestigio ao equilibrio na distribuicdo da préatica dos atos, com
lastro em critério geografico. Evita-se, de alguma maneira, que prestem o servi¢co somente 0s
tabelides instalados em grandes prédios nas capitais e grandes cidades, incentivando-se que 0
faca também o chamado “tabelidio de aldeia”?®.

O incentivo, entretanto, € mandado compulsério. Ndo escapa a reflexdo que o
Provimento n° 100/2020 condiciona a producdo de efeitos do ato notarial eletrbnico a
observagéo dos requisitos estabelecidos em lei e no provimento®. Por esse texto, entdo, para o
ato ser valido, é imprescindivel o respeito a regra da competéncia.

Logo, na modalidade eletronica, ainda que se trate de ato praticado por notéario, dotado
de fé pablica, sua validade é condicionada, pelo Provimento, a observancia da restricdo que se
imp0s e que vai além daquela constante do artigo 9°, da Lei n. 8.935/94.

A necessidade de transformacdo vem a partir das novas demandas e, na esteira da
reflexdo de Mauricio Zockun, “ndo podem situacdes juridicas assinaladas pelo direito positivo
ou constituidas sob o seu palio serem erigidas como trincheiras intransponiveis a mutacao

legislativa”, revelando-se o interesse publico como “pedra de toque para a legitima condugao

18 Expressdo adotada por Ricardo Dip para se referir ao notério “sem fama e premido por necessidades ingentes
para o sustento de sua familia” (DIP, 2020, p. 123).

19 Provimento 100/2020. Art. 17. Os atos notariais celebrados por meio eletrénico produzirdo os efeitos previstos
no ordenamento juridico quando observarem os requisitos necessarios para a sua validade, estabelecidos em lei e
neste provimento. Paragrafo Unico. As partes comparecentes ao ato notarial eletronico aceitam a utilizacdo da
videoconferéncia notarial, das assinaturas eletronicas notariais, da assinatura do tabelido de notas €, se aplicavel,
biometria reciprocas.
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do futuro da Nagio”?°. Isso ndo afasta, porém, o requisito da inovacéo a partir de lei em sentido
estrito, quanto mais por ser, essa nova delimitacdo territorial, mais restrita do que aquela
constante da Lei n. 8.935/94.

Ricardo Dip, em parecer histérico acerca dos limites do Conselho Nacional de Justica
para harmonizar e uniformizar as préaticas notariais e registrais, pontua que seus atos normativos
devem ser editados “sem usurpagdo de competéncias que estdo assinadas na Constituigdo
federal”. Sobre possiveis novidades a serem introduzidas pela Corregedoria Nacional afirma:

A edicdo de atos normativos por esta Corregedoria
Nacional supde sempre o reconhecimento dos limites de sua
competéncia. Nada impede — antes mesmo parece convir — que se
expeca uma normativa minima nacional para aperfeicoar as
atividades das notas e dos registros publicos, mas normativa
que (i) consolide preceitos vigentes (incluida a textualizacdo dos
costumes), (ii) regulamente outros quando a lei confira ao
Judiciario essa competéncia (p.ex., vide § 5° do art. 615-A do cpc-
A do Cadigo de Processo Civil), (iii) verse normas técnicas (na
diccdo do inc. X1V da Lei n° 8.935, de 1994). Vai além desses
limites, contudo, uma atuacdo normativa que vise a colmatar
lacunas no Direito posto ou a antecipar compreensdo do
significado normativo de dada lei?.

A restricdo dos critérios legais de escolha do tabelido para a atividade notarial tampouco
se acomodaria no espago de normas técnicas referido, pois, como ja dito, ndo se trata de mero
mecanismo de operacionalizacdo ou aperfeicoamento, mas de regra que inova ao restringir

substancialmente a livre escolha do notario no formato posto na Lei n. 8.935/94.
IV. CONCLUSAO
A historia do notario se confunde com a histéria da sociedade, e, também por isso, deve

acompanha-la em suas transformagdes, de modo a continuar a atender sua demanda de busca

por seguranca juridica e prevencao de litigios.

20 ZOCKUN, 2018, p. 133/134.
21 CNJ, Pedido de Providéncias 0004511-80.2014.2.00.0000, disponivel em
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/download.seam?cid=61413, acesso em 27 de margo de 2021.
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As plataformas eletrénicas, cada vez mais populares, expandiram-se no cenario
pandémico. Afinal, na concomitancia do surgimento de restri¢cbes de locomogéo, impulsionou-
se 0 anseio pela continuidade das atividades econémicas e do movimento de mercado.

Guardides da seguranca juridica, os notarios revelam-se personagens essenciais a
confianga nos atos e negdcios juridicos. Portanto, ndo poderiam manter engessada a prestacdo
do servico exclusivamente a modalidade presencial.

Com regras previstas no Provimento n® 100/2020 do CNJ, o e-Notariado surge, para o
presente e para o futuro, como meio de transposicdo alternativa da prestacdo dos servigos
notariais ao meio eletrénico, com oferta aos usuérios de atos realizados a distancia, dotados de
fé pablica.

Além de louvavel, a iniciativa era necessaria. Sobretudo em tempos de distanciamento
social, a sociedade néo poderia ficar desassistida ou compelida a ter de se expor a risco iminente
de contaminag&o por coronavirus, caso pretendesse obter o servico notarial.

Acontece que, na perspectiva de critica académica, identifica-se que a regra de
competéncia constante do Provimento n°® 100/2020 ultrapassa o texto legal, ampliando a
possibilidade de restricdo de escolha do notario. Com imposicdes de exclusividade para préatica
do ato notarial com critérios geogréaficos, restringe, de forma significativa, a Unica limitacao
constante do texto legal a respeito. Afinal, na interpretacéo do artigo 9°, da Lei n. 8.935/94, ndo
podendo o tabelido de notas praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu
delegacdo, € evidente que se permite ao usuario que resida em domicilio diverso, deslocar-se
para que seja assistido e atendido por notario de sua confianca. Ja na letra do Provimento, a
mesma escolha ndo acontece para atos eletronicos.

N&o se estd, aqui, a dizer que a limitagdo e injustificada. Ao revés, é pertinente o
fundamento exposto no predmbulo, acerca do objetivo de se evitar a concorréncia predatéria.
Além disso, indica imparcialidade e isonomia, com fixacdo de critérios geogréaficos, a depender
do conteuido e da espécie do ato notarial a ser praticado.

No entanto, mais adequado seria se a limitacdo viesse em lei em sentido estrito, quanto
mais por atingir diretamente principio da atividade notarial (principio da livre escolha do

notario), o que transborda a fronteira de mera operacionalizacao do servico.
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Os atos notariais eletronicos acabaram de surgir e tendem a se consolidar. Bem vindo
sera o texto legal, entdo, que, na esteira do esforco do Conselho Nacional de Justica, prestigie
a adequacdo da atividade notarial a realidade de demanda tecnolégica, sem perder de vista o

cuidado com a preservacgdo da fé pablica e, ndo menos importante, do tabelido de aldeia.
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