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RESUMO: Por intermédio do provimento n° 63, o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, datado de 14 de novembro de 2017, dispds sobre o reconhecimento voluntario e
a averbacdo da paternidade e maternidade socioafetiva. Diante disto, este ato juridico
produz sensiveis efeitos no ordenamento Juridico brasileiro, tanto no que se refere ao
individuo, relacionado aos seus mais elementares direitos, como no fenémeno cada
vez mais crescente da desjudicializacdo. Observacdes que serdo demonstradas
mediante a analise do provimento n° 63, da legislacdo pertinente e de bibliografias em
consonancia com os métodos dedutivo, sistémico e axioldgico.

Palavras-chaves: Reconhecimento voluntario; Paternidade socioafetiva; Maternidade
socioafetiva; Desjudicializagéo.

ABSTRACT: By means of provision n° 63, the National Council of Justice (CNJ), dated
November 14, 2017, to dispose about the voluntary recognition and registration of
socio-affective paternity and maternity. In view of this, this legal act produces
sensitive effects in the Brazilian legal system, both with regard to the individual,
related to his most basic rights, and in the increasingly increasing phenomenon of

disjudicialization. Observations that will be demonstrated by the analysis of provision
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n°® 63, of the pertinent legislation and of bibliographies in consonance with the

deductive, systemic and axiological methods.

Key-words: Voluntary recognitio; Socio-affective parenthood; Socio-affective
maternity; Disjudicialization.

1 INTRODUCAO

O ser humano se relaciona com outras pessoas, em diferentes graus de unido, como pai
e filho, marido e mulher, irméos, amigos, etc. O ordenamento juridico, por intermédio de suas
regras e principios, busca tutelar a pessoa humana e seus relacionamentos de forma
compativel com a realidade.

Com o passar dos anos, devido a um enorme conjunto de mudancas sociais, politicas e
culturais, houve uma reformulacdo do conceito de familia. O modelo tradicional de familia,
baseado no matrimonio, perdeu cada vez mais espaco para as novas familias que surgiram,
cada vez mais fundamentadas no vinculo afetivo do que necessariamente como naqueles
comportamentos padrdo delineados pela legislacdo anteriormente vigente, a saber, 0 Codigo
Civil de 1916.

Tal superacdo de valores foi feita de forma gradativa, sendo que a Constituicdo da
Republica Federativa de Brasil, ao admitir que a familia possa surgir tanto do casamento,
como da unido estavel e da monoparentalidade, desvincula a filiagdo como decorréncia
exclusiva da existéncia de ndpcias entre 0s pais, rotuladas anteriormente como familia
legitima.

A familia entdo passou a ser fruto de uma comunhéo de afeto reciproco, independente
de imposi¢do legal ou vinculo genético, tendo por fim o desenvolvimento e a felicidade de
seus membros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, ao inaugurar um rol de
principios constitucionais de Direito de Familia, como a protecdo de todas as espécies de
familia (artigo 226, caput, 8 3° e § 4°), igualdade entre os filhos havidos ou ndo do casamento
(artigo 227, 8 6°) e protecdo integral da crianca e do adolescente (artigo 227, caput),
estabeleceu linhas mestras de interpretagdo e validade de qualquer norma juridica desse
campo. Assim, o Direito de Familia alcancou status constitucional, extrapolando o contetido

contido no entéo Codigo Civil e legislacio esparsa.
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A filiacdo € uma qualificacdo juridica atribuida a alguém e que representa uma relacao
existente entre um filho e seus pais, do qual se originam efeitos e consequéncias juridicas por
compreender um complexo de direitos e deveres reciprocos. Essa relacdo de parentesco pode
ser estabelecida por um critério bioldgico (existéncia de vinculo consanguineo), ou néo.
Assim como o filho é titular do estado de filiacdo, 0 pai e a mée sao titulares dos estados de
paternidade e de maternidade respectivamente.

Até algum tempo atrds, a maternidade era considerada como certa, diante da
visibilidade da gravidez e da ocorréncia testemunhada do parto ou das evidéncias e sinais dele
decorrentes, mas teve o seu estabelecimento e certeza abalada com o avanco da ciéncia,
principalmente no que se refere & reproducdo assistida. Além disso, com o advento dos
exames de DNA, que indicam a origem genética de uma pessoa com um percentual de
probabilidade proximo a 100% (cem por cento), tornou-se possivel a identificacdo do pai
bioldgico e a atribuicdo de suas responsabilidades, nas mesmas proporcdes referentes a
alegada maternidade. Porém, atualmente ser pai ou mée ndo significa ser a pessoa que gerou
um ou mais individuos, mas ser a pessoa que desempenha tal funcao.

A partir de entdo, o critério bioldgico tornou-se insuficiente, sendo necessario o
reconhecimento da chamada paternidade socioafetiva, o que ndo implica necessariamente no
desprezo do liame genético (presente na maior parte das relagdes familiares), mas demonstra a
necessidade de se inserir a filiagdo socioafetiva para além da verdade genética ou bioldgica.

A paternidade socioafetiva satisfaz o principio constitucional da paternidade
responsavel almejado pela Carta Magna, em seu artigo 226, § 6° Ademais, a presenca de
posse de estado de filho serve como critério indicador da paternidade socioafetiva,
obedecendo assim a doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente (artigo 227,
caput, da Constituicdo Federal). E importante ter em mente que tal principio ndo é uma
recomendacdo, mas uma regra que deve ser observada nas relacdes do adulto ou da crianca e
do adolescente com sua familia, sociedade e Estado.

Antigamente o filho era tido como um objeto que estava sob o poder dos pais e nao
como um sujeito de direitos, por isso, no conflito entre a filiagdo bioldgica e a ndo-bioldgica,
predominava o interesse dos pais bioldgicos em detrimento da conveniéncia e interesses do(s)
filho(s). Contudo, diante do principio da protecéo integral da crianca e do adolescente, impG&e-
se que, diante do caso concreto, predomine o interesse do filho e ndo dos pais biologicos ou

dos pais socioafetivos.
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O ideal seria que a paternidade socioafetiva coincidisse com a paternidade bioldgica,
pois verificar-se-ia a paternidade responséavel exigida pelo ordenamento juridico vigente.
Todavia deve-se salientar que nem sempre 0 genitor ou a genitora se interessa pela sua prole.
Isto se deve a um enorme numero de fatores essencialmente subjetivos que ndo se busca
julgar no presente trabalho. Entretanto a convivéncia familiar é prioridade absoluta dos filhos.

Existem trés verdades referentes ao estudo da filiacdo: a verdade juridica, a bioldgica e
a socioafetiva.

Pela verdade juridica, pais sdo aqueles que a lei considera como tais, sendo de grande
relevancia o sistema de presuncgdes que foi acolhido pelo Cédigo Civil de 1.916.

Como a maternidade é, normalmente, demonstrada por sinais exteriores (gravidez e
parto) e 0 mesmo ndo ocorre com a paternidade, diante da caréncia de prova direta e aos
Obices fundados em preconceitos decorrentes da hegemonia da familia patriarcal e
matrimonial, a lei elevou as probabilidades a categoria de presuncgdo, surgindo assim: a
presuncao pater is est quem nuptia demonstrant (o pai é aquele que as napcias demonstram,
ou seja, 0 pai é o marido da mée), a presuncdo mater semper certa est (a mée é sempre certa,
0 que resultava em impedimento a investigacdo de maternidade contra mulher casada de prole
considerada ilegitima); a presuncdo de paternidade atribuida a quem, provavelmente, teve
relacfes sexuais com a mae da crianca na época da concep¢ao; e a presuncdo exceptio plurium
concumbentium (a mae da crianca manteve relagcdes sexuais com homens diferentes na época
da concepcao, e, por causa dessa incerteza de paternidade, esta ndo era reconhecida).

A busca pela verdade bioldgica tornou-se possivel com os avancos cientificos, que
possibilitaram a identificacdo do genitor e, consequentemente, do pai do ponto de vista
bioldgico, ndo sendo mais admissivel a exceptio plurium concumbentium.

Os beneficios advindos com o aparecimento do exame de DNA foram de grande
importancia no estabelecimento da filiacdo, tanto materna quanto paterna, mas nao podemos
nos esquecer que essa técnica pericial ndo leva em consideracdao o fato da relacdo paterno-
filial ser baseada também no afeto e na historia pessoal de cada um. Surge assim a verdade
socioafetiva, porque a filiacdo ndo é um determinismo bioldgico, ela surge com a convivéncia
diaria, o carinho e os cuidados dispensados pelo pai ao seu filho e/ou pela mée aos seus filhos.

Apesar de tal observacdo, toda crianca tem o direito de ter um pai e uma mae, sendo
que seu bem-estar pode ficar prejudicado quando um dos polos ndo esta estabelecido,
tornando-se necessario, nesses casos, a0 menos, o estabelecimento da paternidade bioldgica.

Por isso, apesar da investigacdo de paternidade priorizar o vinculo genético, ndo se deve
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retirar a importancia da paternidade biologica, principalmente, porque, a partir dela, pode
surgir uma relacdo de afeto com alguém antes desconhecido. E se isso ndo ocorrer, pelo
menos serdo conferidos ao pai 0s deveres de assisténcia material inerentes & paternidade,
como a penséo alimenticia e heranca.

A verdade socioafetiva se apresenta como um critério tao relevante ao estabelecimento
da paternidade quanto as verdades juridica e biologica, pois o filho que recebe tal tratamento
terd uma base emocional capaz de garantir-lhe um desenvolvimento pleno e diferenciado. A
crianca necessita de amor e ndo apenas de um elo bioldgico.

A falta de coincidéncia entre as verdades juridica, bioldgica e socioafetiva pode
provocar duvidas sobre a prevaléncia da consanguinidade, da afetividade ou da definicéao legal
diante de um eventual conflito de paternidade, pois todas elas servem para garantir o respeito
ao melhor interesse da crianga. Entretanto, como critérios orientadores ndo podem ser
tomados como absolutos. Podem, em determinadas situacGes, serem desconsideradas uma
delas em favor de outras.

E necessario destacar que ndo contemplar as dimensdes existenciais e estabelecer a
filiacdo somente nos lacos sanguineos, sem se importar com todo e qualquer lago do coragéo,
faz com que a relacdes paterno-filiais ou materno-filiais se transformem num determinismo
bioldgico, podendo ser a pior solugdo dada ao caso concreto. Se o afeto foi capaz de superar a
auséncia de vinculo bioldgico, ndo seria justo desconstituir tal unido, pois a crianca que
convive com uma familia afetiva, tendo sido abandonada pelos pais bioldgicos, terd
encontrado o amor que precisa em outra familia, ainda que monoparental.

Seria insensato retirar essa crianca da familia que a criou para entrega-la a totais
desconhecidos sem nenhum indicio de afetividade.

Pelo fato da posse de estado de filho revelar a paternidade ou maternidade
socioafetiva, a relevancia do seu estudo recai mais sobre o fim pretendido do que ao
instrumento em si. A maior parte da doutrina sugere a presenca de trés elementos que
caracterizam a posse de estado de filho: nome (nomem), trato (tractatus) e fama (fama).

Apesar de ndo ser um rol exaustivo, é inegavel a importancia desses trés elementos
classicos, por apontarem as circunstancias que normalmente sugerem a presencga da posse de
estado de filho(a), sendo revelados pela convivéncia existente entre pai e filho e/ou mae e
filho(a).

O nome sugere a utilizagdo do nome da familia, porém, o fato do filho nunca té-lo

usado ndo implica na descaracterizagdo da posse de estado de filho, desde que sejam
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observados os outros elementos. O trato é o tratamento dispensado pelo suposto pai em
relagdo ao suposto filho, criando-o e educando-o como tal, pois as relagdes socioafetivas séo
marcadas por este tipo de tratamento, de forma respeitosa, reciproca e pela presenca da
consideracdo pessoal nestes moldes, ndo como uma relacdo meramente marcada pela
cordialidade e humanitarismo que sdo os minimos indispensaveis para que dois estranhos
convivam.

Por fim, a fama é a exteriorizacdo dessa realidade para o publico, diante de atitudes
do(a) hipotético(a) pai/mée para com o(a) hipotético(a) filho(a), levando terceiros a acreditar
que exista uma relacdo paterno ou materno-filial entre eles. Ressalva-se que é necesséria a
conviccdo dessa relagéo paternofilial ou maternofilial, pois ndo basta que a pessoa venha a
conjecturar isto, é preciso que ela acredite nisso. Também néo é suficiente o fato de alguém
ter ouvido falar, pois é algo construido pelo tempo, ser vivenciado o afeto e a condicdo de
filiacdo de forma duradoura e constante, razdo pela qual, a despeito de ndo se poder
estabelecer previamente um prazo, por um periodo em suas vidas se relacionaram sob esta
relacdo de ascendéncia e descendéncia, reciprocamente se considerando e comportando sob
este modelo.

Veja-se que este € um caminho que ndo pode ser tratado pelo foco da unilateralidade,
mas como um relacionamento marcado pela reciprocidade: alguém que se comporta sob a
condicdo paterna ou materna e outra pessoa com ela convive sob a condicdo filial. Curtos
periodos de tempo sdo de improvavel formacdo de tal vinculo. De igual modo, periodos que
envolvem infantes muito novos também apresentam certas impropriedades, eis que
dificilmente esta crianca terd discernimento suficiente para, subjetivamente, se acreditar na
condicao filial, como por exemplo, do nascimento até os cinco ou seis meses de vida. Em
geral tais relacionamentos sdo marcados por uma extensa quantidade de tempo.

Referentemente ao tempo de convivéncia, esse minimo de duracdo, para assim ser
reconhecido judicialmente, sempre esteve sob o dominio da atuacdo discricionaria do juiz,
que decide sobre a pertinéncia das provas e aprecia os fatos que lhe sdo apresentados,
notadamente os depoimentos pessoais das partes e das testemunhas ouvidas. No que se refere
ao exame das circunstancias faticas, devem ser sopesados: 0 amor e a preocupacao
dispensados ao filho; um ambiente tranquilo e saudavel que propicie a crianca, ao adolescente
ou mesmo ao individuo adulto, uma boa formacdo moral e a sua integridade fisica; a
habitualidade no oferecimento de alimentagdo, vesturio, assisténcia médica e odontoldgica,

educacéo e abrigo; relacionamento baseado no respeito; a idade da crianca ou do adolescente;
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0 bem estar do menor; as condi¢des materiais e pessoais dos pais; e qualquer outro fato que
demonstre qual é o melhor interesse da crianca. A inequivoca manifestacdo de vontade das
pessoas, principalmente as adultas também é fator decisivo e preponderante para a
caracterizacdo de um vinculo socioafetivo, a fim de poder se alterar a verdade registral que
pende sobre uma ou mais pessoas e permitir que a verdade fatica ou socioafetiva produza
todos os seus extensos efeitos juridicos, pessoais e sociais.

O Codigo Civil de 1.916 admitia a posse de estado de filiagdo, de forma implicita, para
fins de prova e suprimento do termo de nascimento se os pais fossem casados. Portanto, tal se
enderecava a filiacdo considerada legitima, qual seja, aquela baseada numa familia
considerada legitima, baseada na consanguinidade ou geneticidade dos relacionamentos
familiares.

Ainda que o atual Codigo Civil ndo consagre expressamente a posse de estado de
filho, o seu artigo 1.605, 1l, manteve praticamente a mesma redacdo do artigo 349, Il, do
Caodigo Civil anterior, s6 que o seu enunciado é mais genérico, podendo abranger todas as
hipGteses que apresentem a posse de estado de filho, ante a falta ou defeito na certiddo de
nascimento.

A jurisprudéncia vem conferindo maior valor probatorio a posse de estado de filho(a),
como prova subsididria, ou seja, vem sendo utilizada como elemento de convic¢do do
julgador a respeito de certa paternidade ou maternidade, e ndo como prova suficiente para
determinar a paternidade ou maternidade de alguém. Portanto a posse de estado de filho(a)
vem exercendo um papel valioso e indispensavel na solucdo de conflitos, informando positiva
ou negativamente uma paternidade ou maternidade, pelo fato do afeto indicar a relagédo
materno ou paterno-filial que mais atende aos preceitos constitucionais da paternidade e
maternidade responsavel e a protecdo integral da crianca e do adolescente, além da
possibilidade de que os individuos adultos possam livremente escolher seus relacionamentos,
inclusive de cunho familiar, e a partir dai, se regularizar a sua condicéo registral.

O Cddigo Civil de 2.002 ndo reproduziu a regra do Codigo Civil de 1.916 (artigo 363)
que enumerava taxativamente 0s casos que permitiam a investigacdo de paternidade, levando
a interpretacdo de que a acdo de investigacdo de paternidade é livre e tornando possivel
sustentar que a posse de estado de filho pode dar ensejo a um reconhecimento judicial
forcado. Ademais, o artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 27 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente ndo permitem qualquer restricdo quanto ao reconhecimento da paternidade.
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Embora o Codigo Civil de 2.002 ndo reconhega explicitamente o estado de filho
afetivo como causa suficiente para demandar a acdo declaragdo de paternidade, o seu texto
legal possibilita uma interpretacdo que acolha a filiagcdo socioafetiva, como pode ser
observado nos seguintes artigos:

a) Artigo 1.593: “O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem”;

b) Artigo 1.596, pois que reafirmada a igualdade entre a filiacdo (artigo 227, § 6°, da
Constituicao Federal de 1988);

c) Artigo 1.597, V, pois o reconhecimento voluntario da paternidade na inseminacao
artificial heter6loga ndo € de filho biol6gico, e sim socioafetivo, j& que o material genético
ndo é do(s) pai(s), mas, sim, de terceiro(s);

d) Artigo 1.603, visto que, enquanto a familia biolégica navega na cavidade
sanguinea, a familia afetiva transcende os mares do sangue, conectando o ideal da paternidade
e maternidade responséavel;

e) Artigo 1.605, I, em que filiacdo é provada por presuncdes — posse de estado de
filho (estado de filho afetivo).

Todavia, isto ndo € uma opinido unanime, visto que parte da doutrina declara que
acolher a posse de estado de filho, sem previsao legal expressa, seria atribuir poder legiferante
ao juiz, o que ndo poderia ser aceito diante da teoria da triparticdo das funcdes.

Apesar da grande importancia que deve ser dada a nocdo de posse de estado de filho e,
consequentemente, a filiacdo socioafetiva, ndo se pode esquecer que as vezes é necessaria a
inquiricdo do vinculo bioldgico, seja por necessidade psicoldgica, médica ou juridica, tendo-

se em vista os impedimentos matrimoniais.

2 ESPECIES DE FILIACAO SOCIOAFETIVA

Séo espécies de filiacdo socioafetiva:

a) a adocdo judicial (verdadeiro ato de amor, que ndo se baseia na existéncia de
lagos sanguineos, mas que sdo formados a partir do periodo de convivéncia e adaptagédo
exigido pelos procedimentos de adocao antes da sentenca que a decreta);

b) filho(a) de criacdo (que ocorre quando alguém assume uma crianga como Seu

filho, inexistindo vinculo juridico ou bioldgico entre eles);
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C) a adocdo a brasileira (que consiste em registrar uma crianca como se fosse seu
filho, sem observar as exigéncias e formalidades legais da adocdo, consubstanciando-se em
ato contrario a lei);

d) o reconhecimento extrajudicial de filho (que é a declaracdo de existéncia de
filho havido fora do casamento, mediante escritura pablica ou testamento);

e) a reproducdo humana assistida na modalidade heter6loga, com a presenca de
um doador de material genético masculino, uma doadora de material genético feminino, ou
ambos, a envolver, portanto, quatro individuos (que com o0s avancos cientificos
estabeleceram-se novas bases para o estabelecimento da filiacao); e,

f) a presuncdo pater is est (na qual o marido da mde age como pai,
independentemente de ser ou ndo o genitor).

A adocado a brasileira é uma conduta tipificada como crime pelo Cddigo Penal, em seu
artigo 242%, pois se caracterizava pelo comparecimento espontaneo de um homem ou uma
mulher ao cartdrio, a registrar o neonato, filho de outrem como se fosse seu ou sua,
aproveitando-se, a época, da falta de necessidade de comprovacdo do nexo bioldgico para ter
a sua declaracdo admitida, porque ao oficial competia apenas o recolhimento de uma
manifestacdo de vontade, e ndo a manifestacdo de um acontecimento bioldgico. Mais
recentemente, a exigéncia do documento conhecido como Declaragdo de Nascido Vivo
contribuiu sensivelmente para que estes casos fossem detectados, mas é inegavel que, no
passado, pelo fato de que muitas mulheres davam a luz em suas casas, dificilmente se exigia
uma maior ou mais complexa comprovacao para a realizacdo do ato registral de nascimento.

Contrariamente a lei, a sociedade ndo repele tal conduta; exalta-a. Nessas hipoteses,
ainda que de forma ilegal, atende-se ao mandamento contido no artigo 227 da Constituigéo,
do dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga o direito “a convivéncia
familiar”, com “absoluta prioridade”, devendo tal circunstancia ser levada em conta pelo
aplicador, ante o conflito entre valores normativos (de um lado o atendimento a regra matriz
de prioridade da convivéncia familiar, de outro lado os procedimentos legais para que tal se
dé, que ndo foram atendidos). Igualmente, a invalidade do registro assim obtido ndo pode ser

4 Art. 242. Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
Paragrafo Gnico. Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza: Pena — detencdo, de 1 (um) a 2
(dois) anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena.
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considerada quando atingir o estado de filiacdo, por longos anos estabilizado na convivéncia
familiar®.

Seria injusto permitir-se que 0s pais viessem a juizo e intentassem acdo de
impugnacdo de paternidade mediante prova de inexisténcia de vinculo bioldgico, pois 0s
interesses dos “adotantes” prevaleceriam sobre os do “adotado”, que teria toda a sua historia
de vida apagada com a desconstituicdo da relacdo paterno-filial, desrespeitando, assim, o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Deve-se aplicar ao caso o principio do venire contra factum proprium, o qual sustenta
que a ninguém € permitido agir contra seus proprios atos, diante da impossibilidade de
aceitacdo de dois comportamentos distintos e contrarios de uma mesma pessoa. Ou seja, no
caso em questdo, significa que aquele que “adotou”, conscientemente, uma crianga como filho
sem ter nexo biologico, ndo podera ter a sua acdo de impugnacdo de paternidade julgada
procedente.

O mesmo pode ser dito a respeito da presuncdo pater is est quando esta acompanhada
da posse de estado de filho, porque o exercicio imprescritivel da impugnacdo de paternidade
pelo marido da mae depende da demonstracdo, além da inexisténcia do vinculo genético, de
que nunca tenha sido constituido o estado de filiagcdo, pois os interesses da crianga ou do
adolescente devem ser considerados mais relevantes.

Em suma, embora a lei confira ao pai presumido o direito de contestar a presuncao, o
seu comportamento contraditério de quem amou e cuidou do filho que sabia ndo ser genitor,
enfim, reconhecendo-o como filho, este direito se limita a hipdtese de vicio na manifestacédo
de vontade.

Em relacéo a filiacdo, as novas técnicas de reproducdo humana assistidas ocasionaram
a modificacdo das bases que estabeleciam a filiacdo, tanto no que se refere a paternidade
como a maternidade, € o caso da inseminacdo artificial heter6loga, com o uso de sémen e/ou
Ovulo de terceiro (a), e gestagdo substituta (comumente chamada de “gestagdo em futero
alheio”), a solucdo a ser dada ao caso concreto deve levar em considera¢do o melhor interesse
da crianca ou do adolescente.

E necessario se destacar que do estabelecimento de filiagio exclusivamente supeditada

nos lacos afetivos, também emanam direitos e deveres reciprocos entre mde, pai e filhos

5 O reconhecimento espontaneo da paternidade socioafetiva ja obteve perante os Tribunais de Justica
regulamentagdo como os exemplos do TIMA (Provimento 21/2013), do TJPE (Provimento 9/2013), do TJCE
(Portaria 15/2013), do TJSC (Provimento 11/2014), do TJAM (Provimento 234/2014) e do TJPR (Provimento
265/2017).
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socioafetivos, de natureza tanto moral como patrimonial, nos mesmos moldes da filiacdo
juridica e bioldgica, como: estabelecimento de parentesco com os parentes dos pais
socioafetivos, irrevogabilidade da filiagcdo socioafetiva, exercicio do poder familiar, dever de
guarda e sustento, direito a heranca® e alimentos, entre outros.

E importante destacar que ndo se trata 0 caso em questdo de necessaria acdo de
investigacdo de paternidade, mas sim de acdo declaratéria de paternidade ou
maternidade socioafetiva. O procedimento ndo é de cunho investigativo, mediante prova
pericial a ser produzida nos autos, mas sim, de procedimento cuja cognicdo versa sobre a
convivéncia, suas caracteristicas e tempo de duracdo, para que seja possivel ao julgador
avaliar se este vinculo se discorreu nos moldes paterno ou materno filiais e se é possivel a
atribuicdo de parentesco a partir dai.

As pretensfes a este tocante, em regra, cingem-se as pretensdes de natureza
sucessoria, propostas ap6s a morte dos genitores ou genitor(a) socioafetivo, cumulando-se
com peticdo de heranca. Todavia, como existe um grande nimero de pessoas que em vida
podem e devem regularizar suas vidas, a evitar um maior dissabor, dispéndio de tempo,
energia e valores, € cada vez mais crescente o interesse desta especial populacdo em buscar a
alteracdo de sua verdade registral, a fim de que os documentos que portem, sejam o espelho
de sua historia e relacionamentos socioafetivos.

Com o intuito de melhor atender a estes defensaveis interesses, a reconhecer 0s
anseios de muitas pessoas no Pais, o Conselho Nacional de Justica se nos apresenta o
Provimento n°. 63, datado de 14 de novembro de 2017, que dispds sobre o reconhecimento
voluntario e a averbacdo da paternidade e maternidade socioafetiva, ato juridico volitivo
bilateral que produz sensiveis efeitos no ordenamento Juridico brasileiro, confirmando o
fendmeno cada vez mais crescente da desjudicializacdo, permitindo e estabelecendo que o
Registrador de Pessoas Naturais, dada a funcdo social de suas atividades e, em atencdo aos
principios informadores desta atividade de cunho juridico, venha a promover importantes

alteracOes nos registros relativos a pessoa natural.

® Nesse sentido, refere-se 0 RE 898060-SC decidido em 21 de setembro de 2016 em sessdo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao que o Min. Relator Luiz Fux fixou a seguinte tese: “A paternidade socioafetiva,
declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante
baseado na origem biologica, com todas as suas consequéncias patrimoniais e extrapatrimoniais” (FUX, 2016, p.
19).
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3 PRINCIPAIS ASPECTOS DO PROVIMENTO N°. 63 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA —CNJ

O referido Provimento institui modelos Unicos de certiddo de nascimento, de
casamento e de oObito, a serem adotadas pelos oficios de registro civil das pessoas naturais, e
dispde sobre o reconhecimento voluntario e a averbagdo da paternidade e maternidade
Socioafetiva no Livro “A” e sobre o registro de nascimento e emissdo da respectiva certidao
dos filhos havidos por reproducdo assistida. Todavia, este ultimo tema ndo € tratado no
presente artigo, razdo pela qual se reserva a uma outra oportunidade, o minudente estudo
sobre esta temética e seus efeitos juridicos.

Vejamos, pois os principais trechos do Provimento e o destaque a que explicitamente

se refere a Paternidade e Maternidade socioafetiva:

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuigdes,
legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizacdo do Poder Judiciério
dos atos praticados por seus 6rgdos (art. 103-B, § 4°, I, Il e Ill, da Constituicdo
Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servigos
notariais e de registro (arts. 103-B, § 4°, 1 e I11, e 236, § 1°, da Constituicio Federal);
CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de
regulamentar a padronizacdo das certidGes de nascimento, casamento, 6bito e
certiddo de inteiro teor (art. 19, caput, da Lei de Registros Publicos);
CONSIDERANDO a existéncia de convénio firmado entre a Associacdo dos
Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN-Brasil) e a Receita Federal do Brasil
(RFB) que viabiliza a integragdo da Central Nacional de Informacbes do Registro
Civil (CRC) com o banco de dados da RFB;

CONSIDERANDO a gratuidade da incorporagdo do numero do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) aos documentos de identidade civil da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e, mediante essa integracdo de dados, a possibilidade de verificacdo
do cumprimento dos requisitos de elegibilidade para concessdo e manutencdo dos
beneficios sociais pelo 6rgdo concedente (art. 9° da Lei n. 13.444, de 11 de maio de
2017);

CONSIDERANDO a possibilidade de a naturalidade do cidaddo corresponder a do
municipio em que ocorreu 0 nascimento ou a do municipio de residéncia da méae do
registrando, desde que localizado em territorio nacional, cabendo a opgdo ao
declarante no ato de registro de nascimento (art. 1° da Lei n. 13.484, de 26 de
setembro de 2017);

CONSIDERANDO a possibilidade, no caso de adogéo iniciada antes do registro de
nascimento, de o declarante optar pela naturalidade do municipio de residéncia do
adotante na data do registro;

CONSIDERANDO a necessidade de constar no assento de casamento a naturalidade
dos conjuges (art. 1° da Lei n. 13.484/2017);

CONSIDERANDO a importancia da integracdo de dados para aumentar a
confiabilidade da documentagdo e diminuir as possibilidades de fraudes no pais,
além de contemplar as fontes primarias de todo e qualquer cidaddo concernentes ao
nascimento, casamento e 6bito, que compdem a base de dados da CRC;
CONSIDERANDO o eventual interesse de pessoa fisica de solicitar, quando da
expedicdo de nascimento atualizada, a averbacdo de outros documentos, de forma a
facilitar seu acesso a programas sociais e reunir informagfes em documento Unico;

Rev. Direito Notarial, Sdo Paulo v.8 n.1, p.01-28, Janeiro-Junho. 2019.
40


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O PROVIMENTO N°. 63 DO CNJ RELATIVAMENTE AO
RECONHECIMENTO VOLUNTARIO E A AVERBACAO DA PATERNIDADE E MATERNIDADE
SOCIOAFETIVA E A CRESCENTE DESJUDICIALIZACAO

CONSIDERANDO o sistema de registro eletrdnico, que facilita a interoperabilidade
de dados (arts. 37 e seguintes da Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009);
CONSIDERANDO o direito do adotado de acesso irrestrito a todos os
procedimentos e incidentes da adocdo (art. 48 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

CONSIDERANDO a existéncia de regulamentacdo pelas corregedorias-gerais de
justica dos Estados do reconhecimento voluntario de paternidade e maternidade
socioafetiva perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais;
CONSIDERANDO a conveniéncia de edicdo de normas basicas e uniformes para a
realizacdo do registro ou averbacdo, visando conferir seguranca juridica a
paternidade ou a maternidade socioafetiva estabelecida, inclusive no que diz respeito
a aspectos sucessorios e patrimoniais;

CONSIDERANDO a ampla aceitacdo doutrinaria e jurisprudencial da paternidade e
maternidade socioafetiva, contemplando os principios da afetividade e da dignidade
da pessoa humana como fundamento da filiag&o civil;

CONSIDERANDO a possibilidade de o parentesco resultar de outra origem que ndo
a consanguinidade e o reconhecimento dos mesmos direitos e qualificacBes aos
filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento ou por adoc¢do, proibida toda
designacdo discriminatdria relativa a filiacdo (arts. 1.539 e 1.596 do Cddigo Civil);
CONSIDERANDO a possibilidade de reconhecimento voluntario da paternidade
perante o oficial de registro civil das pessoas naturais e, ante o principio da
igualdade juridica e de filiacdo, de reconhecimento voluntario da paternidade ou
maternidade socioafetiva;

CONSIDERANDO a necessidade de averbacdo, em registro publico, dos atos
judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiacéo (art. 10, 11, do
Cadigo Civil);

CONSIDERANDO o fato de que a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em
registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante
baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos prdprios (Supremo Tribunal
Federal — RE n. 898.060/SC);

CONSIDERANDO o previsto no art. 227, § 6° da Constituicdo Federal e no art.
1.609 do Cédigo Civil,

CONSIDERANDO as disposi¢ctes do Provimento CN-CNJ n. 13, de 3 de setembro
de 2010, bem como da Resolu¢do CNJ n. 175, de 14 de maio de 2013;
CONSIDERANDO o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como familia, com eficacia erga omnes e efeito vinculante
para toda a administracdo publica e demais 6rgdos do Poder Judiciario (Supremo
Tribunal Federal, ADPF n. 132/RJ e ADI n. 4.277/DF);

CONSIDERANDO a garantia do direito ao casamento civil as pessoas do mesmo
sexo (Superior Tribunal de Justica, REsp n. 1.183.378/RS);

CONSIDERANDO as normas éticas para uso de técnicas de reproducdo assistida,
tornando-as dispositivo deontoldgico a ser seguido por todos os médicos brasileiros
(Resolucdo CFM n. 2.121, DOU de 24 de setembro de 2015);

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo, em todo o territério nacional,
do registro de nascimento e da emissdo da respectiva certiddo para filhos havidos
por técnica de reproducéo assistida de casais homoafetivos e heteroafetivos;
CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justiga de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades
dos servigos notariais e de registro (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica);

CONSIDERANDO as sugestdes encaminhadas a Corregedoria Nacional de Justiga,
bem como as decisfes proferidas nos autos dos Pedidos de Providéncia n. 0006194-
84.2016.2.00.0000, 0002653-77.2015.2.00.0000, 00003764-28.2017.2.00.0000 e
0005066-92.2017.2.00.0000, em trémite no Conselho Nacional de Justica,
RESOLVE:

Secéo | - Das regras gerais

Art. 1° Os modelos Unicos de certiddo de nascimento, de casamento e de ébito, a
serem adotados pelos oficios de registro civil das pessoas naturais em todo o pais,
ficam instituidos na forma dos Anexos I, Il e 11 deste provimento.
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Art. 2° As certiddes de casamento, nascimento e Obito, sem excecdo, passardo a
consignar a matricula que identifica o codigo nacional da serventia, o codigo do
acervo, o tipo do servigo prestado, o tipo de livro, o nimero do livro, o nimero da
folha, o nimero do termo e o digito verificador, observados os cédigos previstos no
Anexo IV.

§ 1° A certiddo de inteiro teor requerida pelo adotado devera dispor sobre todo o
conteldo registral, mas dela ndo devera constar a origem bioldgica, salvo por
determinagdo judicial (art. 19, § 3° c/c o art. 95, pardgrafo Unico, da Lei de
Registros Publicos).

§ 2° A certiddo de inteiro teor, de natimorto e as relativas aos atos registrados ou
transcritos no Livro E deverdo ser emitidas de acordo com o modelo do Anexo V.
Art. 3° O oficial de registro civil das pessoas naturais incluira no assento de
nascimento, em campo proprio, a naturalidade do recém-nascido ou a do adotado na
hipdtese de adocéo iniciada antes do registro de nascimento.

§ 1° O registrando podera ser cidaddo do municipio em que ocorreu 0 nascimento ou
do municipio de residéncia da mée na data do nascimento, desde que localizado em
territério nacional, cabendo ao declarante optar no ato de registro de nascimento.

8 2° Os modelos de certiddo de nascimento continuardo a consignar, em campo
préprio, o local de nascimento do registrando, que correspondera ao local do parto.
Art. 4° As certidfes de nascimento deverdo conter, no campo filiacdo, as
informacdes referentes a naturalidade, domicilio ou residéncia atual dos pais do
registrando.

Art. 5° O nlmero da declaragdo do nascido vivo, quando houver, serad
obrigatoriamente lancado em campo préprio da certiddo de nascimento.

Art. 6° O CPF sera obrigatoriamente incluido nas certidGes de nascimento,
casamento e ébito.

8§ 1° Se o sistema para a emissdo do CPF estiver indisponivel, o registro ndo sera
obstado, devendo o oficial averbar, sem 6nus, o nimero do CPF quando do
reestabelecimento do sistema.

8 2° Nos assentos de nascimento, casamento e o6bito lavrados em data anterior a
vigéncia deste provimento, podera ser averbado o numero de CPF, de forma
gratuita, bem como anotados o nimero do DNI ou RG, titulo de eleitor e outros
dados cadastrais publicos relativos a pessoa natural, mediante conferéncia.

8 3° A partir da vigéncia deste provimento, a emissdo de segunda via de certiddo de
nascimento, casamento e 6bito dependerd, quando possivel, da prévia averbacdo
cadastral do nimero de CPF no respectivo assento, de forma gratuita.

8 4° A inclusdo de dados cadastrais nos assentos e certiddes por meio de averbacéao
ou anotagdo ndo dispensara a parte interessada de apresentar o documento original
quando exigido pelo 6rgdo solicitante ou quando necessario a identificagdo do

portador.
8 5% As certiddes ndo necessitardo de quadros predefinidos, sendo suficiente que os
dados sejam preenchidos conforme a disposicdo prevista nos Anexos I, I, Il e IV, e

0s sistemas para emissdo das certiddes de que tratam referidos anexos deverdo
possuir quadros capazes de adaptar-se ao texto a ser inserido.

Art. 7° Sera incluida no assento de casamento a naturalidade dos cdnjuges (art. 70 da
Lei de Registros Publicos).

Art. 8° O oficial de registro civil das pessoas naturais ndo podera exigir a
identificacdo do doador de material genético como condicdo para a lavratura do
registro de nascimento de crianga gerada mediante técnica de reproducéo assistida.
Art. 9° Os novos modelos deverdo ser implementados até o dia 1° de janeiro de 2018
e ndo devem conter quadros preestabelecidos para o preenchimento dos nomes dos
genitores e progenitores, bem como para anotacGes de cadastro que ndo estejam
averbadas ou anotadas nos respectivos registros.

Paragrafo Gnico. As certidGes expedidas em modelo diverso até a data de
implementagdo mencionada no caput deste artigo ndo precisardo ser substituidas e
permanecerdo validas por prazo indeterminado.

Secéo Il - Da Paternidade Socioafetiva
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Art. 10. O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva
de pessoa de qualquer idade sera autorizado perante os oficiais de registro civil das
pessoas haturais.

§ 1° O reconhecimento voluntario da paternidade ou maternidade sera irrevogavel,
somente podendo ser desconstituido pela via judicial, nas hipdteses de vicio de
vontade, fraude ou simulacéo.

8§ 2° Poderdo requerer o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva
de filho os maiores de dezoito anos de idade, independentemente do estado civil.

8§ 3° Ndo poderdo reconhecer a paternidade ou maternidade socioafetiva os irméos
entre si nem os ascendentes.

8§ 4° O pretenso pai ou mde sera pelo menos dezesseis anos mais velho que o filho a
ser reconhecido.

Art. 11. O reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva sera
processado perante o oficial de registro civil das pessoas naturais, ainda que diverso
daquele em que foi lavrado o assento, mediante a exibicdo de documento oficial de
identificacdo com foto do requerente e da certiddo de nascimento do filho, ambos
em original e cdpia, sem constar do traslado mencéo a origem da filiacéo.

8 1° O registrador devera proceder a minuciosa verificacdo da identidade do
requerente, mediante coleta, em termo proprio, por escrito particular, conforme
modelo constante do Anexo VI, de sua qualificacdo e assinatura, além de proceder a
rigorosa conferéncia dos documentos pessoais.

§ 2° O registrador, ao conferir o original, manter4 em arquivo cdpia de documento
de identificacdo do requerente, juntamente com o termo assinado.

§ 3° Constardo do termo, além dos dados do requerente, os dados do campo
FILIACAO e do filho que constam no registro, devendo o registrador colher a
assinatura do pai e da mée do reconhecido, caso este seja menor.

8§ 4° Se o filho for maior de doze anos, o reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva exigira seu consentimento.

8§ 5° A coleta da anuéncia tanto do pai quanto da mée e do filho maior de doze anos
devera ser feita pessoalmente perante o oficial de registro civil das pessoas naturais
ou escrevente autorizado.

8§ 6° Na falta da mée ou do pai do menor, na impossibilidade de manifestacéo valida
destes ou do filho, quando exigido, o caso sera apresentado ao juiz competente nos
termos da legislagéo local.

8§ 7° Serdo observadas as regras da tomada de decisdo apoiada quando o
procedimento envolver a participacdo de pessoa com deficiéncia (Capitulo 11l do
Titulo IV do Livro 1V do Cédigo Civil).

8 8° O reconhecimento da paternidade ou da maternidade socioafetiva podera
ocorrer por meio de documento publico ou particular de disposicdo de Ultima
vontade, desde que seguidos os demais tramites previstos neste provimento.

Art. 12. Suspeitando de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade, simulagdo ou
divida sobre a configuragéo do estado de posse de filho, o registrador fundamentara
a recusa, ndo praticard o ato e encaminhara o pedido ao juiz competente nos termos
da legislagéo local.

Art. 13. A discussdo judicial sobre o reconhecimento da paternidade ou de
procedimento de adogdo obstara o reconhecimento da filiacdo pela sistemética
estabelecida neste provimento.

Paragrafo Unico. O requerente devera declarar o desconhecimento da existéncia de
processo judicial em que se discuta a filiagdo do reconhecendo, sob pena de incorrer
emi ilicito civil e penal.

Art. 14. O reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva somente
podera ser realizado de forma unilateral e ndo implicara o registro de mais de dois
pais e de duas mées no campo FILIACAO no assento de nascimento.

Art. 15. O reconhecimento espontdneo da paternidade ou maternidade socioafetiva
ndo obstaculizara a discussdo judicial sobre a verdade bioldgica.

Portanto, do reproduzido texto destacam-se 0s principais aspectos, a saber:
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O reconhecimento voluntério da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoa
de qualquer idade sera autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais,
sendo desnecessario, pois, que esta manifestacdo volitiva irrevogavel se dé apenas perante o
Judiciario, a quem se reserva apenas a eventual desconstituicdo. O leitor deve ter em mente
que a irrevogabilidade mencionada, refere-se a impossibilidade unilateral de desconstituicéo,
vez que a origem etimoldgica do termo significa retirar o que foi dito.

Como ato juridico que &, a teor do contido no Artigo 104 do Cadigo Civil, exige
agente capaz, razdo pela qual apenas aos maiores de dezoito anos de idade,
independentemente do estado civil se permite tal prética.

Em consonéncia com as regras sobre adocdo contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndo poderdo reconhecer a paternidade ou maternidade socioafetiva 0s irmaos
entre si nem 0s ascendentes, pois estes estdo impedidos de adotar, ja que exercem papel
diverso da paternidade e maternidade, sendo possivel aos tios e primos.

Nos mesmos moldes, encontramos no ECA, que deve haver entre o pretenso pai ou
mée, uma diferenca etaria de pelo menos dezesseis anos mais velho que o filho a ser
reconhecido socioafetivamente, certamente em razdo das relacdes de ascendéncia que devem
irradiar a partir dai.

N&o se exige que o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva seja
processado perante o oficial de registro civil das pessoas naturais onde foi lavrado o assento,
podendo ocorrer em qualquer Serventia.

Veja o leitor que se o reconhecimento se enderecar a adolescente maior de doze anos
ou pessoa adulta, o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva exigira seu
consentimento expresso, em manifestacdo tomada pelo Registrador, com especial destaque
para as regras da tomada de decisdo apoiada quando o procedimento envolver a participacdo
de pessoa com deficiéncia (Capitulo 111 do Titulo IV do Livro IV do Caodigo Civil).

O referido Provimento somente autoriza que se promova 0 reconhecimento da
paternidade ou maternidade socioafetiva de forma unilateral e ndo implicara o registro de
mais de dois pais e de duas méaes no campo FILIACAO no assento de nascimento, néo sendo
possivel destarte, a ocorréncia do fenbmeno ja conhecido como multiparentalidade.

Dentre outros, estes sdo 0s principais destaques.
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4 A DESJUDICIALIZACAO E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, consagrou como direitos
fundamentais 0 acesso a justica e a razoavel duracdo do processo. Assim, todos tém direito de
acessar o poder judiciario no intuito de obter uma tutela jurisdicional adequada.

O acesso ao poder judiciario como meio de garantir a efetivacdo de direitos é
necessario que se proceda de forma célere para que ndo haja prejuizos as partes e a sociedade.

Nesse sentido, em decorréncia do aumento na demanda processual o poder judiciario
ndo conseguindo cumprir com a razoabilidade da duracdo do processo, passou-se a
possibilitar outros meios de acesso & justica.

De acordo com Nery Junior (2010) “o principio constitucional do direito de agdo, além
do direito ao processo justo, todos tém o direito de obter do Poder Judicidrio a tutela
jurisdicional adequada” (p. 175). Entretanto, ordenamento juridico pode proporcionar aos
cidaddos outros meios de acesso para obter a tutela adequada. Nessa perspectiva, a jurisdigéo
voluntaria e a delegacdo de resolucdo de conflitos extrajudicial permitiu com que a populagéo
tenha seus direitos garantidos em um tempo habil e de forma adequada.

Assim, o processo é uma forma de resolucao de conflitos, entretanto, ha fatos que nédo
requerem a analise judicial, em decorréncia do consenso entre as partes. Com fulcro em
promover a declaracdo de direitos e constituicdo de novos estados juridicos entre sujeitos
consensuais, o Estado cria ferramentas para desjudicializar a solucéo de conflitos.

A desjudicializacdo ou meios alternativos de acesso a justica pretendem, portanto, ndo
apenas o desentrave dos processos judiciais, mas a garantia de concessao da tutela juridica em
tempo habil as partes. Em consonancia ao novo viés, foi sancionada em janeiro de 2007 a Lei
n° 11.441, alterando os dispositivos do Cadigo de Processo Civil de 1.973 — (arts. 610 e 731-
734 da Lei n° 13.105/2015), possibilitando a realizacdo de inventarios, partilhas, divorcios e
separacgOes consensuais por via administrativa, observados outros requisitos: inexisténcia de
testamento; inexisténcia de incapazes; e, assisténcia de advogado.

Meios alternativos de conflitos sdo tendéncias que ordenamentos juridicos estrangeiros
também defendem, como o ADR (Alternative Dispute Resolution) nos Estado Unidos da

América ou 0 MARC (Modes alternatifs de réglement des conflits) na Franca’. Aplicado no

" L’expression « Modes alternatifs de réglement des conflits », désignée par 1’acronyme MARC, est apparue au
milieu des années 1990 comme un équivalent frangais a la notion américaine d’Alternative Dispute Resolution
(ADR). Cette expression a fini, progressivement, par s’imposer dans le discours des juristes, de préférence a des
expressions concurrentes comme « Solutions de rechange au réglement des litiges » (SORREL), retenue par les
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territdrio nacional por meio da Lei n° 9.307 de 1996 (Lei da arbitragem alterada pela Lei n°
13.129 de 26 de maio de 2015); da conciliacdo e da mediagdo expressos no atual Codigo de
Processo Civil (art. 334); da Lei n° 13.140 de 2015 que regulamenta a mediacdo; e, do
Provimento n° 67 de 23 de marco de 2018 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que prevé
a realizacdo de conciliacdo e mediacao pelos servigos notariais e registrais.

Os agentes delegados das serventias extrajudiciais possuem capacidade para realizar
atos juridicos, pois garantem seguranca, autenticidade, publicidade e eficacia sem a
obrigatoriedade da homologacéo judicial, pois tém o compromisso de seguir as normas legais
pré-estabelecidas para realiza¢do de sua funcdo na prestacdo do servico publico.

O processo administrativo em determinadas situagdes e presentes 0S requisitos
exigidos pela lei, permite o0 acesso a justica sem o0s entraves e a demora do processo judicial.
A percepcao de que os servigos extrajudiciais possuem capacidade para auxiliar de maneira
mais efetiva o poder judiciario e a populacdo, com o advento da Lei n°11.441/2007,
ocasionou a promulgacéo de outras leis e atos normativos pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ, como a inclusdo do art. 216-A a Lei n° 6.015/73 conforme expresso no art. 1.071 do
novo Codigo de Processo Civil possibilitando o pedido de reconhecimento de usucapido
extrajudicial; o Provimento n® 67/2018 anteriormente citado do Conselho Nacional de Justica
— CNJ; o Provimento n° 73/2018 do Conselho Nacional de Justica — CNJ que permite aos
maiores de 18 (dezoito) anos requerer junto aos Registro Civis das Pessoas Naturais a
alteracdo do prenome e do género nas certiddes de nascimento e casamento; e 0 Provimento
n° 63/2017 em analise no presente estudo.

Estabelecer politicas publicas, pelo poder legislativo e judiciario, na criacdo de meios
alternativos de resolucdo de conflitos na via administrativa, também garante a concretizagédo
da ordem juridica justa ao considerar outros meios adequados para tutelar direitos subjetivos
gue ndo apenas a via processual judicial.

O Provimento n°® 63/2017, proporciona a utilizagdo da via voluntaria e consensual de
reconhecimento e averbacédo de paternidade e maternidade socioafetiva garantindo, portanto, a

tutela juridica em tempo habil sem necessidade da via jurisdicional.

juristes québécois, « Résolution amiable des conflits » (des différends ou des litiges), également adoptée par le
Iégislateur francais (RAC) ou encore « Modes alternatifs de réglement des litiges » (MARL), parfois utilisés en
doctrine. Toutes ces expressions pourraient étre considérées comme équivalentes, par convention de langage
(CADIET, 2011, p. *9).
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CONCLUSAO

Diante da questdo em estudo, verifica-se que o Conselho Nacional de Justica - CNJ
conferiu ao Registrador e aos cidaddos brasileiros, a oportunidade de promover sensivel
alteracdo em seus registros pessoais, permitindo que a verdade fatica de suas vidas venha a se
sobrepor a sua verdade registral ou genética.

Com isto se percebe que o referido Conselho esté atento aos problemas e anseios dos
jurisdicionados, conferindo-lhes a oportunidade de extrajudicialmente regularizarem sua
especial condicdo a que se refere a paternidade ou maternidade socioafetiva. Assim, por
intermédio do Provimento n° 63, sem que sejam necessarios quaisquer procedimentos
judiciais, que envolvem contratagdo de um profissional da Advocacia particular, ou o
atendimento de uma unidade da Defensoria Publica, elaboracédo de peticao inicial com os seus
requisitos, distribuicao, recolhimento de custas ou requerimento de beneficios da assisténcia
judiciaria com isencdo de custas, comparecimento em Juizo, eventual participacdo do
representante do Ministério Publico, sentenca e ato final de mandado de averbacéo.

Isto sem sobra de duavidas otimiza o procedimento, confere as pessoas maior
comodidade e convite a regularizacdo de sua condicdo, evita dispéndios de cunho econdmico,
ndo raro 0 maior Gbice aos interessados, e, retira do Judiciario, uma atividade dantes privativa,
que fazia com que, ndo raro, uma situacdo de maior emergéncia deixasse de ser analisada,
atendida ou que até mesmo uma audiéncia pudesse ser antecipada, dado que a pauta de
audiéncias deve observar, quanto possivel, a ordem cronolégica da distribuicdo de feitos.

Ademais, acerca da crescente desjudicializacdo, fenémeno juridico que se tem
observado, promove-se a verdadeira concretizacdo dos principios do acesso a justica, em
tempo habil e de forma adequada. Assim, ocorre com o Provimento n° 63, ao permitir a

facilitacdo do reconhecimento voluntario da paternidade e maternidade socioafetivas.
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