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RESUMO: O presente artigo tem o intuito de apurar os beneficios trazidos pela Lei n® 11.441, de
04 de janeiro de 2007, que representa uma enorme mudanca no direito brasileiro, pois
desburocratizou o procedimento e desafogou o Judiciario, tornando assim, o processo agil, facil,
simples,de baixo custo, e, principalmente, descomplicado. Trata-se de um procedimento realizado
na via administrativa, tendo a mesma eficacia da via judicial. Outra mudanga com o advento da
lei é em relacdo as regras de competéncia estabelecidas no artigo 48 do Cédigo de Processo Civil,
pois a Resolucdo n® 35 do CNJ, ao disciplinar a aplicabilidade do aludido diploma legal,
estabeleceu que € livre a escolha do Tabelido em todo o territério nacional, ndo se aplicando as
regras de competéncia do CPC. Vale lembrar que a dita lei, embora tenha desburocratizado o
procedimento, também definiu alguns requisitos basicos para sua utilizacdo, o que, ndo sendo
atendido, inviabiliza a utilizacdo da via extrajudicial, que sdo: consenso entre as partes,
inexisténcia de menor, nem incapaz e a assisténcia das partes por um advogado. A lei foi criada
para desafogar a esfera judicial, que hoje estd abarrotada de processos de maior complexidade e
conflituosos, deixando, assim, para 0s notarios as questdes consensuais, 0 que vem sendo uma

tendéncia legislativa.

PALAVRAS-CHAVE: tabelido; escritura; negocio juridico; desburocratizacao.

1 Tabelid Substituta do Cartdrio do 5° Oficio de Justica da Comarca de Sdo Gongalo, RJ.
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ABSTRACT: This article aims to determine the benefits brought by Law n° 11.441, of January
4, 2007, which represents a huge change in Brazilian law, as it reduced the bureaucracy of the
procedure and relieved the Judiciary, thus making the process agile, easy, simple, cheap and,
above all, uncomplicated. It is a procedure carried out in the administrative way, having the same
effectiveness as the judicial way. Another change with the advent of the law is in relation to the
rules of competence established in article 48 of the Code of Civil Procedure, since Resolution n°
35 of the CNJ, by disciplining the applicability of the aforementioned legal diploma, established
that the choice of Notary in throughout the national territory, not applying the rules of competence
ofthe CPC. It is worth remembering that the said law, although it reduced the bureaucracy of the
procedure, also defined some basic requirements for its use, which, if not met, makes it impossible
to use the extrajudicial route, which are: consensus between the parties, inexistence of a minor, or
incapable person. and the assistance of the parties by a lawyer. The law was created to unburden
the judicial sphere, which today is crowded with more complex and conflicting processes, thus

leaving consensual issues to notaries, which has been a legislative trend.

KEYWORDS: notary; transactions; juridic business; simplification of legal business

1- INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar as modificacGes trazidas com o advento
da Lei n® 11.441, de 04 de janeiro de 2007, responsavel pela completa alteragdo do direito
brasileiro no que tange a separacgdo, ao divorcio, ao inventério e a partilha, atos que exigiam
necessariamente abertura de processo judicial. Hoje, tais procedimentos podem ser resolvidos
por via administrativa, atraveés de escritura publica e em qualquer cartério de notas.

A lei supracitada representa enorme mudanga no direito patrio, pois além de
desburocratizar o procedimento, desafoga o Judiciario, o qual, atualmente, se encontra repleto
de processos que se arrastam por anos. Como resultado dessa nova estrutura procedimental, as

partes passaram a ter uma previsdo do término do procedimento, transformando, assim, o
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processo, até entdo moroso e complicado, em um procedimento agil, facil, simples, barato e,
principalmente, descomplicado.

Quanto as questdes de eficacia, o procedimento administrativo e o processo judicial se
equivalem, ja que por forca legal aescritura tem a mesma eficacia daquele feito via judicial, ou
seja, a escritura publica lavrada por um tabelido de notas tera o mesmo efeito da sentenca
judicial, sendo considerado titulo habil para o registro civil e imobiliério, para transferéncia de
bens e direitos, tornando-se desnecessaria a homologagao pela esfera judicial.

Outra mudanca com o advento da referida lei é em relacdo as regras de competéncia
estabelecidas no artigo 48 do Cddigo de Processo Civil, pois com a autorizagdo legislativa do
procedimento extrajudicial, a competéncia absoluta descrita no Cédigo de Processo Civil, por
forca do art. 8° da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a ser relativa, ja que
estabelece que as partes sao livres na escolha de qualquer cartério com atribui¢cdo em notas em
todo o territério nacional.

Vale lembrar, ainda, que a dita lei, embora tenha desburocratizado o procedimento,
também definiu alguns requisitos basicos para a sua utilizacdo, o que, ndo sendo atendido,
inviabiliza a utilizacdo da via extrajudicial, que sdo: consenso entre as partes, a inexisténcia de
menor, de incapaz e a assisténcia das partes por um advogado.

Em que pese todos os beneficios trazidos com a edi¢do da lei em comento, o de maior
relevancia foi a desburocratizacdo do processo, que por via transversa alcangou a tdo sonhada
efetividade processual. Diante da desburocratizacdo, outros beneficios foram atingidos tanto
para o Poder Judiciario, quanto para a sociedade, pois o procedimento definido pela lei
desafogou as Varas, agilizou o processo e reduziu a intervencao judicial, j& que ndo ha conflito
a ser dirimido. O que se tem com 0 novo procedimento € a atuacdo do tabelido de notas na
materializacdo da vontade das partes por meio da lavratura da escritura publica e a atuacdo
jurisdicional para as questdes conflituosas e de interesse de menores e incapazes.

Com as inovagdes trazidas pela lei, podemos destacar a efetivagdo do principio da
razoavel duracdo dos processos e da celeridade processual, que foram inseridos na Constituicéo
Federal no art. 5°, LXXVIII, pela Emenda Constitucional de n° 45, de 30 de dezembro de 2004.
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Buscou-se, assim, adequar o instrumento judicial as necessidades da sociedade, em especial, 0
de realizacdo de um processo justo, rapido e eficaz. Contudo, cabe salientar que a possibilidade
de lavrar escrituras de inventario e partilha, divorcio e separacdo na via administrativa, ndo cria
um impedimento para que os atos sejam feitos judicialmente, podendo qualquer um desses atos
comecar judicialmente e as partes, em consenso, desistirem e optarem pela via administrativa
ou vice-versa.

Inventario e Partilha, Separacdo e Divorcio extrajudiciais representam alternativas
criadas pela Lei n° 11.441/07, ficando dispensada a intervencdo judicial, podendo todas as
questdes serem tratadas perante ao tabelido e com aparticipagdo, indispensavel do advogado.
Porém, apesar da inovacao legislativa, coube ao Conselho Nacional de Justica uniformizar os
procedimentos abrangidos pela lei em questdo, através da Resolugdo Conjunta n° 35, de 24 de
abril de 2007 (alterada pelas Resolugdes n® 120/2010, n® 179/2013, n° 220/2016, n° 326/2020 e
n° 452/2022), com o objetivo de prevenir e evitar conflitos na aplicacdo da mencionada norma
juridica.

A Lei n° 11.441, de 04 de janeiro de 2007 instaurou no direito brasileiro um avanco
como jamais se tinha visto, conferindo ao tabelido de notas a competéncia concorrente para a
lavratura dos atos por ela disciplinados.

A atividade notarial constitui servico publico delegado pelo Estado a juristas
profissionais que sdo dedicados a jurisdi¢cdo voluntaria na formacéo de atos e negdcios juridicos.
O tabelido de notas, por analogia e bom senso, apenas formaliza atos.

Dentre varios motivos apresentados através do Projeto de Lei n®4.725 de 2004 pelo Poder
Executivo para criacdo deste diploma, podemos destacar: a simplificagdo dos procedimentos;
uma via alternativa para realizacdo dos procedimentos de inventario e partilha; separacéo e
divorcio; a celeridade para as duas vias; a concentracdo do Poder Judiciario na jurisdigdo
contenciosa; o desafogar da esfera judicial; a menor burocracia; e o baratear nos custos dos
procedimentos.

Acerca do assunto, discorre Paulo Roberto Gaiger Ferreira:
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(...) Tomemos como exemplo o procedimento para uma
separagdo. A burocracia do processo judicial envolve: a)
peticdo de separacdo; b) documentos; c) distribuicéo; d)
formacdo dos autos; e) parecer do Ministério Publico; f)
designacdo da data de audiéncia; g) publicacdo no Diario
Oficial; h) audiéncia; i) sentenca; j) publicacéo da sentenca; k)
atestacdo do transito em julgado; I) mandado de averbagéo. Sao
doze etapas que podiam em alguns casos serem cumpridas em
conjunto, como a sentenca que € seguida do mandado de
averbacéo. No procedimento notarial, aburocracia resume-se a:
a) documentos; b) lavratura; c) leitura e assinaturas; d) traslado

para averbacdo. Ha, portanto, uma economia de oito etapas.

()

Das palavras mencionadas por Paulo Roberto Gaiger Ferreira, podemos identificar todas
as benesses trazidas pela Lei n° 11.441/2007, porém, cabe-nos ressaltar que dita lei ndo deve
ser interpretada de forma impositiva, ou seja, cabera a parte a escolha pelo processo judicial ou
extrajudicial e, neste Gltimo, desde que satisfeitos os seus requisitos.

Desta forma, em nada mudou o processo judicial de inventario, de separacdo e de
divorcio com a edicdo da mencionada lei, preservando-se todos 0s Seus principios e
pressupostos quando for esta a via eleita, ja que a lei ndo teve o conddo de intervir na sistematica
processual, o que impede a sua aplicacdo subsidiaria.

Portanto, mantidos todos 0s principios e pressupostos processuais, até mesmo o direito
fundamental ao processo célere ndo pode se sobrepor ao principio do contraditério e da ampla

defesa, bem como qualquer garantia processual de ambas as partes do processo.

!FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. Escrituras PUblicas. 2. ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.15.
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Com a inovacdo da referida lei no ordenamento juridico brasileiro, uma alteracdo para
melhor nos temas em que a mesma veio regulamentar, trouxe celeridade com grande praticidade
ao Direito Brasileiro. Evitando-se, as demoras indevidas sem uma prestacdo jurisdicional

acelerada, que ponha em risco a qualidade da entrega.

2 - A LEI N°11.441/2007

A Lein®11.441, de 04 de janeiro de 2007, trouxe ao nosso sistema juridico efeitos ndo
imaginaveis pelo legislador, comecando com a imediata vigéncia, que excepcionou o que
determina o artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, que determina o vacatio legis de
45 dias.

Com a publicacao da lei foram alterados trés artigos referentes ao inventario e a partilha
e foi criado um novo artigo especifico que trata da separacdo ou divércio consensual,
possibilitando a realizagdo por via administrativa.

O artigo 1° da lei alterou os artigos 982 e 983 da codificacdo anterior que passou a ser
tratada pelo CPC de 2015 em seus artigos 610 e 611, que passou a vigorar com a seguinte

redacéo:

Art. 610 — Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao
inventario judicial. § 1° Se todos forem capazes e concordes, 0 inventario e a
partilha poderdo ser feitos por escritura publica, a qual constituird documento
habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em instituicbes financeiras. § 2° O tabelido somente lavrara a
escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por
advogado ou por defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constarao do

ato notarial.

Nota-se que o dispositivo acima transcrito apresenta 0s pré-requisitos basicos para a
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lavratura do respectivo ato pela via extrajudicial, sem os quais ndo sera possivel se valer da via
extrajudicial para a materializagdo da vontade das partes.

Ja no artigo 611 temos a fixacdo do prazo para a abertura da sucesséo e finalizacdo do
processo, que, ao contrario da disposicdo anterior, conferiu uma certa tranquilidade para as
partes interessadas, uma vez que 0 prazo anterior era muito exiguo para o inicio de processo, in
verbis: “O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro de 2 (dois) meses, a
contar da abertura da sucesséo, ultimando- se nos 12 (doze) meses subsequentes, podendo o
juiz prorrogar esses prazos, de oficio ou a requerimento de parte”.

O artigo 2° da lei alterou o artigo 1.301 da codificacdo anterior que passou a ser tratada
pelo CPC de 2015 em seu artigo 659, que passa a vigorar com a seguinte redacgéo: “A partilha
amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos da lei, serd homologada de plano pelo
juiz, com observancia dos arts. 660 a 663 ”.

O artigo 3° da lei acrescentou o artigo 1.124- A da codificacdo anterior que passou a ser
tratada pelo CPC de 2015 em seu artigo 733 que passa a vigorar com a seguinte redacdo: “O
divorcio consensual, a separacao consensual e a extingdo consensual de unido estavel, ndo
havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderdo ser realizados
por escritura publica, da qual constarado as disposi¢cdes de que trata o art. 731"

Em seus paragrafos, o0 mencionado dispositivo disciplina quanto a eficacia do ato, da
necessidade de assisténcia do advogado para a regular conducao do procedimento e a aplicacéo
do direito constitucional de acesso a Justica, esta aqui exercida na esfera extrajudicial, mas em
carater amplo, in verbis: “§ 1° A escriturando depende de homologacéo judicial e constitui
titulo habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importéancia
depositada em instituicdes financeiras.

8 2° O tabelido somente lavrara a escritura se os interessados estiverem assistidos por
advogado ou por defensor pablico, cuja qualificac@o e assinatura constardo do ato notarial.”

Nos artigos 1° e 2°, a referida lei regulou temas relativos ao Direito das Sucessoes, e em

seu artigo 3° normatizou a matéria integrante do Direito de Familia.
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2.1 - Requisitos basicos para aplicacdo da lei

Para a utilizagdo do referido diploma, temos alguns requisitos essenciais a serem
cumpridos, quais sejam: todos os herdeiros devem ser maiores e capazes; todos os herdeiros
devem concordar com a divisdo da heranca e desejar realizar o inventario pela via
administrativa; a formalizacdo do inventario dos bens e partilha tem que ser por escritura
publica; todos os herdeiros devem estar representados por um advogado comum ou advogado
para cada um; e se houver testamento, somente podera ser lavrado ap6s a expressa autorizagdo
do juizo sucessorio nos autos da apresentacao e cumprimento de testamento (alteracdo trazida
pelos Provimentos CGJ n° 21/2017 e n° 24/2017). Sem esses requisitos o tabelido ndo podera
lavrar a escritura pablica de inventério e a partilha dos bens.

Sobre o0 assunto, é trazida a colocagdo do ensinamento de Maria Luiza P6voa Cruz:

(..a atividade do tabelido nédo é apenas passiva ou executiva do ato, mas
cabe a ele orientar as partes e se responsabilizar por eventuais erros de

dados, salvo prova em contrario, e recolhimento de imposto. (...)?

Para unificar e acabar com as divergéncias na aplicacdo da lei, 0 Conselho Nacional de
Justica, CNJ, editou a Resolucédo n° 35, de 24 de abril de 2007, (alterada pelas Resolugfes n°
120/2010, n°179/2013, n® 220/2016, n° 326/2020 e n° 452/2022), com 0 objetivo de prevenir e
evitar conflitos, taxando pardmetros a serem adotados pelos cartorios de notas para a aplicacéo
da lei em todo o territorio nacional.

Nas disposi¢cOes de carater geral, foi regulamentado quanto as regras de competéncia,
bem como a faculdade das partes no que tange a via judicial ou extrajudicial, além de vedar a
fixacdo de emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negdcio juridico e a
adequacdo da cobranca dos emolumentos conforme paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n°
10.169/2000, observando as regras previstas no artigo 2° do mesmo diploma.

No que se refere a gratuidade, basta a simples declaracéo das partes de que ndo possuem
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condicbes para arcar com tais despesas, mesmo estando assistidas por um advogado
constituido, que € também um requisito obrigatorio para a lavratura do ato na via extrajudicial,
constando, sempre, 0 nome e 0 numero de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil,
OAB, sendo vedado ao tabelido a indicacdo do assistente, como dispde o artigo 9° da
Resolucao.

Nas disposicdes referentes ao inventario e a partilha, enumerados nos artigos 11 ao 32,
verificamos a obrigatoriedade da nomeacdo de um inventariante, o qual seré& o responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes ativas ou passivas pendentes no espaélio.

Admitem-se inventario e partilha extrajudicial, através de procuracdo por instrumento
publico com poderes especiais, devendo comparecer 0s conjuges dos herdeiros, quando houver
a mencao de renuncia ou desigualdade na heranca, exceto se o casamento for sob o regime da
separacdo absoluta. Em havendo um s6 herdeiro, serd feita a escritura de inventario e
adjudicacao dos bens.

As partes e seus respectivos conjuges devem estar na escritura qualificada de forma
minuciosa, bem como para o autor da heranca. A mencao de todos os documentos e certidoes
apresentadas concede a lavratura o respectivo ato notarial.

Sendo admissivel a sobrepartilha de inventarios ja finalizados de bens néo
mencionados, cabe ao tabelido a fiscalizacdo do recolhimento de eventuais multas, conforme
previsdo em legislacdo tributéria estadual e distrital especifica e o recolhimento dos tributos
incidentes sobre os bens, antes da lavratura da escritura.

Aplica-se a lei, em casos de dbitos ocorridos antes de sua vigéncia, sendo vedado ao
tabelido a lavratura da escritura de inventario e partilha dos bens localizados no exterior. E,
para finalizar essa sec¢do foi regulamentado que se pode lavrar a escritura publica de inventario
negativo, ou seja, quando o de cujus no tempo de seu Gbito ndo possuia bens. Pode o titular do
servico notarial, se recusar a lavrar a escritura de inventario ou partilha, desde que, fundamente

por escrito 0s motivos aos quais levou a tal deciséo.

2CRUZ, Maria Luiza P6voa. Separac&o, divorcio e inventario por via administrativa. 2. ed., ver. atual. eampl., Belo
Horizonte: 2008, p. 100.
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Sobre a responsabilidade do tabelido, Ana Cecilia de Paula Soares Parodi e Clarice
Ribeiro dos Santos argumentam que: “(..) Havendo duvidas acerca da consonancia de

pensamentos, deve recusar o ato notarial, agindo com verdadeira responsabilidade social.

()73

Como ja mencionado, por forca de regra constitucional, as atividades notariais sdo
servigos publicos exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Pablico. Tais servigcos
sdo os de organizacdo técnica e administrativa, baseados na fé publica e praticados por notarios,
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Quanto maior a importancia da atividade profissional desenvolvida, tanto maior deve ser

a severidade no regime da responsabilidade, uma vez que a falta praticada por um cartorario
ndo se limita a causar dano pessoal ao usuario do servi¢o. Ocorrera repercussdo social da falta
cometida, com desprestigio de todo o servico delegado.
As disposicGes comuns a separacdo e divorcio consensuais foram tratadas nos artigos 33 ao 46,
de forma ampla, sendo elencada a documentacdo necessaria junto as declaracfes das partes
obrigatdrias que devem constar na escritura. No que se refere a divisao dos bens, utiliza-se o
mesmo procedimento da partilha supracitada.

Nas escrituras publicas de separacdo e divércio consensuais, devera constar a mengao
da obrigatoriedade de apresentacdo da mesma ao Registro Civil das Pessoas Naturais, para sua
averbacdo. Pode o tabelido negar-se a lavrar o ato, se houver indicios de prejuizo a um dos
conjuges ou em caso de duvidas sobre as declaracfes prestadas.

Nas disposicoes especificas referentes a separacdo consensual e ao divércio consensual,
utilizaram-se os artigos 47 ao 53, para determinar 0s seus requisitos basicos, assim como a
possibilidade de se lavrar o restabelecimento da sociedade conjugal através de escritura publica.

A Lei 11.441/2007 é mais uma tentativa de imprimir a celeridade na prestacdo do
jurisdicional, entretanto traz uma serie de situagdes novas e complexas queainda estdo por

sequir.

SPARODI, Ana Cecilia de Paula Soares; SANTOS, Clarice Ribeiro dos. Inventario e rompimento conjugal por
escritura: Praticando a Lei 11.441/2007. Campinas: Russel, 2007, p. 160.
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2.2 — Inventario e partilha

O objetivo do inventario é averiguar, descrever e relacionar os bens, direitos e
obrigacOes deixadas pelo de cujus e, havendo patriménio, sera partilhado ou adjudicado aos
herdeiros legitimos ou legatarios. Com a abertura da sucessao, o patriménio total do de cujus
assume a forma juridica de um acervo hereditéario.

A partilha é um complemento do inventério, que tem por fim partilhar os bens do
falecido. E com a partilha que se discrimina a heranca e os quinhdes de cada herdeiro, quando
houver mais de um. Havendo somente um herdeiro, ocorrera a adjudicacdo. Salvo excecdo do
inventario negativo, sempre existira a partilha dos bens deixados pelo de cujus.

Nesse sentido ensina Arnoldo Wald:

(...) O inventario é o processo judicial ou extrajudicial de levantamento
e apuracao dos bens pertencentes ao falecido, que visa a realizacéo do
ativo e o pagamento do passivo, a fim de repartir o patriménio do de
cujus entre os herdeiros. (...)* (...) Heranca € o conjunto de bens, direitos
e obrigacbes que se transmitem aos herdeiros e legatarios. Também

denominada de espélio ou monte. (...)°

Em complemento afirma Maria Helena Diniz:
(...) Partilha é a divisdo oficial do monte liquido, apurado
durante o inventario, entre os sucessores do de cujus, para Ihes
adjudicar os respectivos quinhBes hereditarios, podendo esta

divisdo ser amigavel ou judicial. (...)°

Acerca do assunto, discorre Washington de Barros Monteiro:
(...) Num sentido amplo, a palavra sucesséo significa o ato pelo
qual uma pessoa toma o lugar de outra, investindo-se, a

qualquer titulo, no todo ou em parte, nos direitos que lhe
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competiam. (...)" espolio ou monte. (...)°

Em complemento afirma Maria Helena Diniz:
(...) Partilha é a divisdo oficial do monte liquido, apurado
durante o inventario, entre os sucessores do de cujus, para Ihes
adjudicar os respectivos quinhdes hereditarios, podendo esta

divisdo ser amigavel ou judicial. (...)°

Acerca do assunto, discorre Washington de Barros Monteiro:
(-..) Num sentido amplo, a palavra sucesséo significa o ato pelo
qual uma pessoa toma o lugar de outra, investindo-se, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, nos direitos que lhe

competiam. (...)’

Portanto, partilha resulta no quinhao hereditario que cada herdeiro recebera no final do

inventario, seja extrajudicial ou judicial.
2.3 — Requisitos para aplicacédo da lei
Os interessados deverdo comparecer ao cartério de notas e solicitar a confec¢do do

instrumento publico, contemplando a divisdo do acervo, devendo o tabelido certificar-se de que

todos os requisitos necessarios foram cumpridos para a lavratura do ato.

“WALD, Arnoldo. Direito Civil: Direito das SucessGes. 14. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, v.6. p.7.
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Com a finalidade de se proceder ao inventario extrajudicial, ndo pode haver interessados
menores ou incapazes (haja vista que ndo temos a presenca do representante do Ministério
Publico, como determina o artigo 82 da codificacdo anterior que passou a ser tratada pelo CPC
de 2015 em seu artigo 178), sendo titulo habil para o registro imobiliario a escritura lavrada no
cartorio de notas.

Apesar da lei ndo fazer mencdo a outros 6rgaos de registro, citando, apenas, o registro

imobiliario, tudo indica que, em havendo inclusdo na escritura publica, de um determinado
automovel, o registro no 6rgdo competente devera ser realizado.
A participacdo do advogado na escritura pablica de inventario e partilha, atende ao disposto no
artigo 133 da Constituicdo Federal, que esclarece ser o advogado indispensavel a administragdo
da justica, visando a resguardar os interesses dos envolvidos na partilha. Por se tratar de requisito
obrigatdrio, cuja inobservancia implica na nulidade do instrumento, ha necessidade de
assinatura e a qualificacdo do advogado ou dos advogados.

Quanto a participacdo do advogado, confiram-se as palavras de Francisco José Cahali e
Karin Regina Rick Rosa:

(...) Alei cria uma faculdade para os interessados, que poderdo
estar todos assistidos pelo mesmo advogado, ou poderdo
comparecer cada um com um advogado para lhes assistir. A
prerrogativa nao apresenta problemas, pois para a pratica do
ato notarial os interessados devem necessariamente estar de
acordo em todos os aspectos. De modo que, ndo havendo
conflito de interesses, desnecessaria se faz a presenca de um
advogado para cada interessado. (...) Quando o ato notarial €
praticado na presenca dos interessados e do advogado
assistente, € desnecessaria a apresentacdo de instrumento de
procuracgdo para representacdo, exatamente porque nao se trata

de representac3o. (...)

Revista de Direito Notarial, Colégio Notarial do Brasil Secdo S&o Paulo, Sdo Paulo v.4 n.2, p. 55,
Jul-Dez 2022



REVI Sta d e Submetido em: 15/10/2022
o . . Aprovado em: 01/11/2022
Direito Notarial Editor Chefe: Wilson Levy
Avaliacao: Double Blind Review
ISSN (eletrdnico): 2675-9101

A necessidade do profissional advogado para acompanhar e instruir o processo, tendo
em vista ser o operador de direito que interpreta a lei e representa o particular na busca de seus
interesses.

Também no mesmo sentido, a Resolugdo n° 35, de 24 de abril de 2007 (alterada pelas
Resolucdes n° 120/2010, n° 179/2013, n°® 220/2016, n° 326/2020 e n° 452/2022), do Conselho
Nacional de Justica, disciplina em seu artigo 9°, a vedacéo do tabelido em indicar um advogado
as partes, cabendo somente ao tabelido a recomendacao aos interessados a Defensoria Publica
ou a uma seccional da ordem dos advogados do Brasil, a fim de evitar a interferéncia do notario
na manifestacdo de vontade das partes.

Nos termos do artigo 983 da codificacdo anterior que passou a ser tratada pelo CPC de
2015 em seu artigo 611, o processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro do prazo de
sessenta (60) dias, a contar da abertura da sucessdo. A inobservancia do prazo determinado
enseja a aplicacdo de multa. A Simula 542 do STF dispde sobre a multa: Nao € inconstitucional
amulta instituida pelo Estado- membro, como sanc¢ao pelo retardamento do inicio ou ultimacéo
do inventario.

Vale lembrar que a possibilidade da prorrogacdo do prazo para os doze (12) meses
subsequentes € exclusiva para a via judicial, pois somente o juiz de oficio, ou a requerimento
das partes, poderéa prorrogar tal prazo.

Ainda, segundo Francisco José Cahali e Karin Regina Rick Rosa:

SWALD, Arnoldo. Direito Civil: Direito das Sucessdes. 14. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, v.6. p.7.

®DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro: Direito das Sucessdes. 23. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2009, v.6. p. 445.

"MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Direito das Sucessdes. 35. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, v.6. p. 1.
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(...) Ora, néo resta davida que o notario ndo tem competéncia
para atuar em processo. Processos séo da competéncia do juiz e
ndo do notério. Falar em processo judicial chega a ser
redundante, mas € essa a leitura que se extrai do dispositivo:
quando o inventario for por processo, e portanto, judicial, 0s
interessados deverdo observar o prazo de 60 dias, contados da
abertura da sucessdo (falecimento) para ajuizar a agdo. O
segundo prazo é o de término, e cabe ao juiz dilatar esse prazo,
de oficio ou a requerimento das partes. Novamente, aqui é da

func&o judicial que se trata e ndo da notarial. (...)°

O inventario administrativo deve obedecer a divisdo e aos requisitos da lei. Apesar da
via administrativa evitar a intervencdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario, ha
exigéncia legal de formalidade essencial para o ato juridico, que é a formalizagdo do inventério
por escritura publica.

Assim, depois de verificado todos os requisitos, iremos para a aplicacdo do mesmo,
respeitando a regulamentacdo da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica, que disciplina
de forma ampla sobre a referida matéria.

Para evitar divergéncias na aplicabilidade da lei, o Conselho Nacional de Justica
disciplinou as regras a serem seguidas pelos notarios através da Resolucao n° 35, de 24 de abril
de 2007 (alterada pelas Resolugdes n° 120/2010, n® 179/2013, n° 220/2016, n°® 326/2020 e n°
452/2022).

Conforme Maria Helena Diniz:

(...) As partes e respectivos cOnjuges devem estar, na escritura,
nomeados e qualificados (nacionalidade; profissdo; idade;
estado civil; regime de bens; data do casamento; pacto
antenupcial e seu registro imobiliario, se houver; numero de

documento de identidade; numero de inscricdo no CPF;
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domicilio e residéncia). (...)*°

Em analise ao artigo 20 da Resolugédo, as partes devem ser qualificadas de forma
minuciosa.

Todos os documentos, certiddes e declaracbes deverao ser analisados pelo tabelido com
vista a garantir a seguranca juridica do ato notarial que esta sendo lavrado.

As orientacGes normativas ja enumeradas indicam alguns dos requisitos, procedimentos
e documentos necessarios para a lavratura da escritura publica de inventario e partilha na via

extrajudicial.

2.4 - Sobrepartilha

Apos feita a partilha dos bens, se os herdeiros descobrirem a existéncia de outros, até
entdo desconhecidos, de situacGes faticas especificas que impossibilitaram a sua realizagdo
oportuna, poderao realizar a sobrepartilha, concluindo a divisdo completa do acervo hereditario
do autor da heranca, devendo obedecer as mesmas regras do inventario e da partilha, com
fundamento no artigo
1.040 da codificagao anterior que passou a ser tratada pelo CPC de 2015 em seu: Art. 6609.

Mesmo que o inventario tenha sido feito pela via judicial, a sobrepartilha pode ser feita
pela via administrativa e vice-versa, ndo tendo limitacdo quanto ao nimero de sobrepartilhas.

Sobre o assunto, discorre Carlos Roberto Gongalves:

(...) A existéncia de bens nas situagOes descritas pode

comprometer o bom andamento (...)*

8CAHALLI, Francisco José; ROSA, Karin Regina Rick. Escrituras Publicas. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 83.
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A sobrepartilha, entdo, consiste na divisdo de outros bens da heranga, em momento
posterior aquele em que foi entregue aos sucessores o respectivo quinhdo com base no acervo

patrimonial entéo apresentado.

2.5 - Inventério negativo

Apesar de ndo possuir previsdo legal, o inventario negativo é necessario para proteger
e prevenir os herdeiros e 0 conjuge sobrevivente de algumas restri¢cdes. Dentre elas, podemos
destacar o artigo 1.523, | do Cédigo Civil, na hip6tese do cdnjuge pretender novas napcias.

O artigo 28 da Resolucgédo n° 35 do Conselho Nacional de Justica, prevé a
possibilidade da lavratura do inventario negativo por escritura publica, desde que contenha
todos os elementos de identificacdo do de cujus, do cbnjuge sobrevivente e dos sucessores que
herdariam caso houvesse patriménio, além da declaracdo da data e do local do dbito, e a
inexisténcia de bens a partilhar.

Inova Maria Helena Diniz ao afirmar:

(..) E, ainda, admissivel inventario negativo por escritura
publica (Res. n. 35/2007 do CNJ, art. 28). O inventario negativo
tem por escopo demonstrar que os interessados ndo receberam
nenhum bem do espdlio, principalmente se o de cujus deixou
credores, para que aqueles nao respondam por tais débitos (CC,
art. 1.792) (...)*2

Embora ndo seja obrigatorio, a doutrina e a jurisprudéncia consideram necessario o
inventario negativo para evitar futuros embaracos.
Sobre essas excegdes que se faz necessario a declaracdo do inventario negativo, Silvio

de Salvo Venosa ensina:
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(...) A finalidade desses dispositivos, repetidos sobre outras
vestes no Codigo de 2002, é evitar a confusdo de patrimoénios do
primeiro e do segundo casamento. (...) Pode o herdeiro, por
exemplo, ter interesse em provar aos credores do falecido que o
de cujus ndo deixou bens, para que seu patriménio ndo seja
confundido e venha a suportar divida que néo é sua, em face do
principio do beneficio de inventario, e necessidade da separacao

de patriménio pelo inventario. (...)*

De qualquer forma o inventério negativo, é medida facultativa e ndo obrigatoria, ndo
transmite bens nem direitos, € a sua auséncia ndo incide a continuidade dos titulos de

propriedades.

2.6 — Separacdo e divorcio

A segunda matéria regulada pela Lei n® 11.441 de 04 de janeiro de 2007, foi em relagédo
a separacdo e ao divorcio consensuais. O artigo 3° da lei acrescentou no Codigo de Processo
Civil o artigo 1.124-A e seus trés paragrafos da codificacdo anterior que passou a ser tratada
pelo CPC de 2015 em seu artigo 733 e seus dois paragrafos. Vale destacar, ainda, que a nova
norma processual estendeu o procedimento para a extingdo consensual de unido estavel.

O procedimento do divércio consensual, da separacdo consensual e da

®CAHALL, Francisco José; ROSA, Karin Regina Rick. Escrituras Publicas. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 102 e 103.
Ordem.
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extincdo consensual de unido estavel, pela via administrativa é simplificado, e menos oneroso
para as partes. A lei tratou os institutos em igualdade, apesar de serem totalmente diferentes.

O inovado diploma mencionou os institutos no mesmo artigo, mas no que se refere a
sua aplicabilidade o Conselho Nacional de Justica em sua Resolucéo n° 35, de 24 de abril de
2007, (alterada pelas Resolugbes n°® 120/2010, n°® 179/2013, n° 220/2016, n® 326/2020 e n°
452/2022), disciplinou individualmente cada instituto. Temos as disposicGes de carater geral
que determina os requisitos basicos para a lavratura da separacdo e do divércio pela via
administrativa. E os dispositivos especificos, onde sdo elencadas as normas individuais de cada
instituto.

Como j& mencionado, o Conselho Nacional de Justica, CNJ, disciplinou medidas
uniformes paraaaplicacdo da lei em todo o territorio nacional, com o objetivo de prevenir e evitar
conflitos, através da Resolucdo n° 35/2007.

Facultando as partes a escolha da via judicial ou extrajudicial, sendo essalivre a escolha
por um cartério de notas, sem precisar usar critérios de competéncia previstos no Codigo de
Processo Civil. As escrituras lavradas no cartorio de notas, séo titulos habeis para o registro
civil e para o imobiliario.

Um fator de extrema importancia que deve ser analisado pelo tabelido, é no que se refere
a parte sentimental das partes, pois devido ao estado emocional, as partes ndo se atentam com
a partilha e com os alimentos, vindo a se arrepender futuramente.

Leciona Maria Luiza Pévoa Cruz:

(...) o aplicador do direito deve se atentar para o fato de que o
direito de familia envolve relagdes pessoais, isto €, que envolve
sentimento. Entdo a busca de rapida solugdo acaba por
atropelar as coisas e nem sempre € o caminho mais seguro.
Sendo esse um tema novo e que ainda sé&o poucos os julgados e
trabalhos doutrinérios e orienta¢fes dos 6rgdos competentes, é
preciso se guiar pelos principios, pela analogia e pela escassa

doutrina que ja existe. (...)**
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Outro fator de relevancia é quanto a partilha dos bens do casal, podendo o patriménio
ser partilhado no momento do divércio ou posteriormente, como prevé o artigo 1.581 do Codigo
Civil. Sendo partilhado junto com o divorcio, deverd o tabelido exigir o prévio recolhimento do
Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Bens e Direitos, ITCMD, antes da
lavratura da escritura publica de divorcio com partilha dos bens, mesmo que os bens sejam fora
de sua comarca.

A existéncia de filhos menores e nascituros obsta a lavratura do ato notarial. Para a
lavratura da escritura de divorcio ou separacdo, as partes ndo podem ter filhos menores,
incapazes, ou nascituro, cuja circunstancia sera expressamente declarada no ato.

As partes devem declarar ao tabelido sobre a inexisténcia de gravidez do conjuge virago
ou desconhecimento acerca desta circunstancia. Nao é dado ao tabelido exigir a apresentacdo
de qualquer exame médico. A emancipacao viabiliza a lavratura do ato. A lei veda somente se
houver prole comum, ou seja, se um dos cdnjuges ou companheiros tiver filhos menores, com
outra pessoa, € possivel o divdrcio ou a separagdo ou a extingdo da unido estavel.

Neste tema, as normas de servico do Rio de Janeiro (Provimento CGJ n° 16/2014,
publicado no D.J.E.R.J. de 19/03/2014, com sua redacdo alterada pelo Provimento CGJ n°
36/2016, publicado no D.J.E.R.J. de 23/06/2016), seguem as normas gauchas e paulistas, e
permitem a lavratura de escrituras publicas de separacdo e divércio consensuais (e extingdo de
unido estavel), se comprovada a resolucdo prévia e judicial de todas as questdes referentes aos

filhos menores (guarda, visitas e alimentos).

Separacéo

A separacdo apenas pde fim as relacbes patrimoniais entre os conjuges, que sao
dispensados dos deveres de coabitagdo e fidelidade reciproca, conforme previsto no artigo 1.576
do Caodigo Civil.

UGONCALVES, Carlos Roberto. Direito das Sucessdes. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 177.
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A fim de regulamentar os procedimentos, o Conselho Nacional de Justica em seus
artigos 47 ao 51, determinou os pré-requisitos a serem adotados na escritura de separagdo
consensual.

Mais uma vez, estamos falando dos principios, 0 quanto o notario tem que segui-los,
pois quando falamos na questdo de afetividade, o tabelido tem que se atentar para 0 bem comum
das partes, sempre as alertando das consequéncias juridicas do ato que esta sendo praticado.

Para que o casal promova sua separacao, via administrativa, atraves de escritura pablica,

ndo pode ter filhos menores ou filhos maiores que sejam incapazes,

® &

EY NC
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inexisténcia de gravidez do conjuge virago ou desconhecimento acerca desta circunstancia. E
preciso observar o prazo do artigo 1.574 do Caddigo Civil, ou seja, 0s cOnjuges precisam estar
casados h&a mais de um ano, devendo os contratantes estar assistidos por advogado em comum
ou advogado de cada um deles.

Também é possivel a lavratura do restabelecimento da sociedade conjugal pela via
administrativa, mesmo que a separacdo tenha sido determinada pela via judicial, as partes
podem optar em lavrar de forma mais célere, no cartério de notas, sendo vedada a alteracdo em
qualquer clausula imposta no casamento e/ou na separacao.

Verifica-se o posicionamento de Maria Luiza Pévoa Cruz:

(..) E importante destacar que, na escritura pulblica de
restabelecimento da sociedade conjugal, deveré ficar registrado
que o restabelecimento da sociedade conjugal em nada
prejudicara o direito de terceiros, nos termos do artigo 1.577,

paréagrafo tnico, do Codigo Civil. (...)*

Assim, seja qual for o motivo do litigio, cabe aos conjuges restabelecer ha qualquer

tempo a sociedade conjugal, desde que com as mesmas clausulas estabelecidas no casamento.

Divorcio

Com o divorcio as partes, rompem o vinculo matrimonial pondo fim a sociedade conjugal
e os efeitos civis do matrimonio religioso, conforme previsto no artigo 24 da Lei 6.515/77, e 0
artigo 1.571, Cddigo Civil, ficando as partes livres das obrigacdes de coabitacdo e de fidelidade
reciproca, valendo também esse instituto para a conversdo da separagdo para o divorcio.

O Conselho Nacional de Justica, em sua Resolugdo n° 35/2007, reservou os dois Ultimos
artigos para determinar os pré-requisitos da lavratura do divorcio extrajudicial.

Na escritura devera constar as disposicOes relativas a descrigéo e a partilha dos bens comuns, a
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pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro
ou a manutencdo do nome adotado quando se deu o casamento. Facultando aos conjuges, a
escolha de partilhar os bens no momento da escritura de divorcio direto ou optar em néo dividi-
los, continuando as propriedades em condominio, e a divisdo podera ser feita futuramente, por
acordo, ou udicialmente. Emenda Constitucional n® 66/2010

A Emenda Constitucional n°® 66 de 13 de julho de 2010, alterou o § 6° do artigo

226 da Constituicdo Federal que passou a vigorar com a seguinte redacdo: o casamento civil
pode ser dissolvido pelo divorcio.

O divorcio puro e simples passa a ser valido no pais sem necessidade de qualquer
regulamentacdo. A Emenda Constitucional n° 66 trouxe robusta mudanca nos requisitos para a
lavratura de escritura de divdrcios. Os prazos para o divorcio foram extintos (a conversdo da
separacao em divorcio exigia o prazo de um ano, o divarcio direto exigia o prazo de dois anos)
e consequentemente as suas comprovagdes (na conversdo, o prazo era comprovado por meio da
certiddo; no divorcio direto, por meio de duas testemunhas) também o foram.

Acerca do assunto discorre Valéria Maria Sant’anna:

(...) cabendo as leis complementares e ordinarias a
regulamentacdo desses direitos e deveres para o devido
cumprimento a Lei Maior. N&o é necessario que a Constituicao
expressamente preveja a regulamentagdo de sua determinacao.
(...) Enquanto isso ndo acontecer, devemos interpretar a lei com
equidade sempre tendo em mente que foi feita enquanto o Estado
entendia ser necessaria a existéncia do instituto da separacao
judicial, regulamentando, dessa forma, o0s requisitos objetivos e

subjetivos para se alcancar a separagéo e ndo o divorcio. (...)'

12DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro: Direito das Sucessdes. 23. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2009, v.6. p. 404.
BVENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito das Sucessdes. 9. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 88.
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Cabe salientar, que pela legislacdo atual ordinaria, ndo ha possibilidade de discussao da
culpa no divoércio que deve ser decretado a requerimento das partes.
Rapidez, menor onerosidade, a desburocratizagdo no procedimento s&o motivos que

levam as partes a optarem pela via administrativa.

3- CONCLUSAO

Com o advento da Lei n° 11.441, editada em 04 de janeiro de 2007 e as
alteracdes/inclusao introduzidas no Codigo de Processo Civil, nos artigos 982, 983 e 1.031 e
1.124-A da codificacdo anterior que passou a ser tratada pelo CPC de 2015 em seus artigos 610,
611, 659 e 733, ficou claro que o legislador ndo quer sé desburocratizar o processo, mas aplicar
com eficiéncia os principios constitucionais estabelecidos na nossa Carta Magna, tais como,
efetividade processual, acesso a Justica, entre outros. Tal objetivo fica claro no momento em que
conseguimos enxergar o aprimoramento da justica brasileira com a reducdo da duracdo das
demandas ligadas a separacdo, divorcio e inventario e, consequentemente, descongestionamento
das varas civeis, de familia e das sucessoes.

Uma questdo interessante extraida da analise da evolucéo legislativa aqui mencionada é
a presenca do principio da intervencdo minima, historicamente de direito penal, e que hoje esta
nitido em todos os ramos do direito. Isso fica evidente quando analisamos a postura do legislador
que reserva para o judiciario a intervencao apenas naquilo que lhe é indispensavel.

Com essa postura vanguardista, o legislador contribuiu para a celeridade dos
procedimentos, facilitacdo de acesso a Justica e desafogamento do poder judiciario, intervindo

de maneira objetiva e gradual.

14CRUZ, Maria Luiza P6voa. Separagdo, divdrcio e inventario por via administrativa. 2. ed., ver. atual. eampl.,
Belo Horizonte: 2008, p. 04.
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Além da adaptacdo da sociedade para com a lei em sua pratica, deve ser somado, todos
0s sistemas tanto das serventias notarias, registrais, registro civil e demais agentes em saber
aplicar e orientar a sociedade na sua obrigacdo funcional delegada, os advogados e os demais
Orgdos que estruturam com a confeccédo do ato a ser praticado.

Salientamos, ainda, que os principios que norteiam a lei 11.441/2007, serdo utilizados
daqui para frente em varias atuacGes legislativas, de modo a levar o direito brasileiro por
caminhos até entdo apenas sonhados. Isto fica evidente porque a imposicéo, regra geral da
legislacdo patria, comeca a ceder lugar a discricionariedade da sociedade, que passa a optar na
constituicdo de suas relaces juridicas, como em seus desenlaces.

Por fim, diante de todo o exposto, torna-se importante ressaltar que as pesquisas do
tema, devem continuar para facilitar o cumprimento de uma das principais missdes do Direito,

que ¢ o de pacificar os conflitos sociais e de conferir efetividade as normas.
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