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O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E SEUS LIMITES SOBRE A ATUACAO
DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

THE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA AND ITS LIMITS THROUGH THE
EXTRA JUDICIAL OFFICES

Denise Kobashi Silva

Resumo: O presente artigo tem a finalidade de abordar o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo
criado pela emenda 45/2004 e constante do artigo 103-B da Constituigdo Federal, e sua
relacdo e limites com a atuacdo desempenhada pelas serventias extrajudiciais, previstas no
artigo 236 da Constituicdo Federal, sendo administradas pelo particular por meio de delegacao
do Poder Publico.
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Abstract: The present article will approach the so called Conselho Nacional de Justica, created
by the 45/2004 amendment and displayed on article 103-B of our Constitution, and its relation
and limits with notaries and their extra judicial offices, that are defined on article 236 of the
Constitution, being managed by delegation of Public authorities
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 103-B, instituiu por meio da Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Trata-se de um
orgéo voltado para o controle da atuacdo administrativa e financeira do Judiciario, cumprimento
dos deveres funcionais dos magistrados, bem como recebimento de reclamacdes e expedicao
de recomendacbes e provimentos direcionados as serventias extrajudiciais, dentre outras

funcdes que serdo a seguir estudadas (BRASIL, 2004).
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A criacdo e atuacdo do Conselho Nacional de Justica passou por momentos iniciais de
muitos questionamentos, criticas e resisténcias, inclusive quanto ao critério de escolha de
membros para sua composicao.

Com o passar dos anos, a atuagdo do CNJ vem demonstrando diversos resultados
praticos e objetivos, como o fornecimento de diversos dados estatisticos que auxiliam a mapear
as dificuldades enfrentadas nas diferentes regifes do pais relacionadas a administracdo da
Justica, fiscalizando e até mesmo, quando necessario, punindo membros do Poder Judiciario e
também das serventias delegadas, bem como regulando as atividades nesse ambito
extrajudicial.

Nesse artigo, analisaremos o contexto da atuacao e regulacédo do Conselho Nacional de
Justica em ambito nacional em relacdo as serventias extrajudiciais, delegadas ao particular pelo
Poder Publico, que atuam com independéncia mas sempre adstritos aos preceitos legais
vigentes.

Sera inicialmente abordado o Conselho Nacional de Justica, o cendrio de sua criagéo,
composicao, funcdes e forma de atuacéo.

Em seguida, serdo estudadas as serventias extrajudiciais, como se da sua organizacdo,
funcionalidade, regras a que se submetem e limites que devem observar para atingir os objetivos
pelos quais justificam sua existéncia e funcionamento.

Por fim, veremos como a normatizacdo realizada pelo Conselho Nacional de Justica
afeta as serventias extrajudiciais, e se a forma como essa relacdo vem se desenvolvendo esta

dentro de parametros de atuacdo que obedecem a legalidade e eficiéncia almejados.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica foi criado Emenda Constitucional nimero 45/2004, e

seu Regimento Interno traz a definic&o:
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Art. 1° O Conselho Nacional de Justica - CNJ, instalado no dia 14 de junho de 2005, érgao do
Poder Judiciario com atuagdo em todo o territorio nacional, com sede em Brasilia-DF, compde-
se de quinze membros, nos termos do art. 103-B da Constituicdo Federal (Regimento Interno
CNJ). (BRASIL, 2004).

Trata-se de 6rgdo fiscalizador do Poder Judiciario, composto por 15 membros- sendo
9 vindos da Magistratura- Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal
Superior do Trabalho, Justica Federal (primeira e segunda instancia) e Justica Estadual
(primeira e segunda instancia), e outros 6 originarios do Ministério Publico, Advocacia e

cidadéos indicados pelo Poder Legislativo, como abaixo elencados:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp®e-se de 15 (quinze) membros com mandato
de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

I - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 61,
de 2009)

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

111 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIIl - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Plblico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X1 um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica
dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada instituicdo estadual; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII1 - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004). (BRASIL, 2004).

A criacdo do Conselho Nacional de Justica foi objeto de questionamento e analise na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3667, de 2005, proposta pela Associagao Brasileira
dos Magistrados Brasileiros (AMB). Coube aos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
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a decisdo, e consideraram que tal 6rgao seria constitucional. Desta feita, por maioria de sete
votos, o plenario declarou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3367, a
qual contestava a criagdo do Conselho, como 6rgdo independente para fiscalizar e propor
politicas publicas para o Poder Judiciario.

Nessa ADI, o relator da matéria, ministro Cezar Peluso, votou pela improcedéncia total
da ADI, e em seu voto fundamentou ndo haver ofensa aos principios constitucionais de

separacdo dos Poderes e violagdo ao Pacto Federativo, como segue abaixo transcrito:

Sob o prisma constitucional brasileiro do sistema da separacdo dos Poderes, ndo se vé a priori
como possa ofendé-lo a criagio do Conselho Nacional de Justica. A luz da estrutura que lhe deu
a Emenda Constitucional n® 45/2004, trata-se de 6rgédo préprio do Poder Judiciario (art. 92, I-A),
composto, na maioria, por membros desse mesmo Poder (art. 103-B), nomeados sem
interferéncia direta dos outros Poderes, dos quais o Legislativo apenas indica, fora de seus
quadros e, pois, sem laivos de representagdo organica, dois dos quinze membros. (BRASIL, s.d.,

p. 9).

Com relagdo a suposta violacdo que poderia haver em relacdo ao pacto federativo,

afirma o relator em seu voto:

O pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em relacdo ao Poder Judiciario, de forma
normativa idéntica a que atua sobre os demais Poderes da Republica. Porque a Jurisdigdo,
enquanto manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado, tampouco pode deixar de ser
una e indivisivel, é doutrina assente que o Poder Judiciario tem carater nacional, ndo existindo,
57 Entrevista concedida ao Jornal de Brasilia, em 22.09.1995. 58 Entrevista concedida ao Jornal
do Brasil, em 26.12.1994. 36 SEM REVISAO sendo por metaforas e metonimias, “Judiciarios
estaduais” ao lado de um “Judiciario federal”. A divisdo da estrutura judiciaria brasileira, sob
tradicional, mas equivoca denominagdo, em Justicas, é sé o resultado da reparticdo racional do
trabalho da mesma natureza entre distintos 6rgéos jurisdicionais. O fenémeno é corriqueiro, de
distribuicdo de competéncias pela malha de érgéos especializados, que, ndo obstante portadores
de esferas proprias de atribuicdes jurisdicionais e administrativas, integram um Gnico e mesmo
Poder. (BRASIL, s.d., p. 36).

O relator ressaltou, ainda, em seu voto, sobre as atribui¢cdes do Conselho Nacional de

Justica, que seriam de duas ordens:

Como jé referi, sdo duas, em suma, as ordens de atribui¢des conferidas ao Conselho pela Emenda
Constitucional n® 45/2004: (a) o controle da atividade administrativa e financeira do Judiciario,
e (b) o controle ético-disciplinar de seus membros. A primeira ndo atinge o autogoverno do
Judiciéario. Da totalidade das competéncias privativas dos tribunais, objeto do disposto no art. 96
da Constituigdo da Republica, nenhuma Ihes foi castrada a esses 0rgdos, que continuardo a
exercé-las todas com plenitude e exclusividade. [...] De modo que, sem profanar os limites
constitucionais da independéncia do Judiciario, agiu dentro de sua competéncia reformadora o
poder constituinte derivado, ao outorgar ao Conselho Nacional de Justica o proeminente papel
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de fiscal das atividades administrativa e financeira daquele Poder. A bem da verdade, mais que
encargo de controle, o Conselho recebeu ai uma alta fungdo politica de aprimoramento do
autogoverno do Judiciario, cujas estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o esboco de uma
estratégia politico-institucional de &mbito nacional. (BRASIL, s.d., p. 24-25).

Dessa forma, resta claro que para o ministro Peluso, referida acdo demonstrou a legitima
preocupacao da AMB de que a criacdo do Conselho Nacional de Justica representasse risco a
independéncia do Poder Judiciario. No entanto, o ministro observou que referido Conselho néo
possuiria competéncia jurisdicional, ou seja, ndo exerceria funcdo capaz de interferir no
desempenho da fungdo tipica do Judiciario. No entanto, o ministro observou que referido
Conselho ndo possuiria jurisdicional, ou seja, ndo exerceria funcdo capaz de interferir no
desempenho da funcdo tipica do Judiciario, de modo que a autonomia e independéncia do
Judiciario ndo se confundiriam com seu isolamento social.

Assim, ao CNJ coube, além de uma funcdo politica de aprimoramento do Judiciério,
segundo o ministro Cezar Peluso, uma funcdo de 6rgdo superior capaz de lidar e mediar
problemas que se referissem a crise de poder vivida atualmente, sem extrapolar os limites
constitucionais que Ihe haviam sido atribuidos:

De modo que, sem profanar os limites constitucionais da independéncia do Judiciario, agiu
dentro de sua competéncia reformadora o poder constituinte derivado, ao outorgar ao Conselho
Nacional de Justica o proeminente papel de fiscal das atividades administrativa e financeira
daquele Poder. A bem da verdade, mais que encargo de controle, o Conselho recebeu ai uma alta
funcdo politica de aprimoramento do autogoverno do Judicidrio, cujas estruturas burocraticas
dispersas inviabilizam o esbogo de uma estratégia politico-institucional de &mbito nacional. Sdo
antigos os anseios da sociedade pela instituicdo de um 6rgdo superior, capaz de formular
diagndsticos, tecer criticas construtivas e elaborar programas que, no limite de suas

responsabilidades constitucionais, déem respostas dindmicas e eficazes aos multiplos problemas
comuns em que se desdobra a crise do Poder. (BRASIL, s.d., p. 24).

No que diz respeito a composi¢do do Conselho Nacional de Justica, o qual, como visto,

é formado por juizes em sua maioria, mas conta também com a participagdo de outros membros,
o ministro Cezar Peluso esclareceu:

[...] pode ser que tal presenca seja capaz de erradicar um dos mais evidentes males dos velhos

organismos de controle, em qualquer pais do mundo: o corporativismo, essa moléstia

institucional que obscurece os procedimentos investigativos, debilita as medidas sancionatérias
e desprestigia o Poder. (BRASIL, s.d., p. 28).
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Dessa forma, a finalidade almejada com a participacdo de ndo membros juizes no CNJ
contribuiria para uma melhor analise e fiscalizacdo dos casos que lhe forem porventura
submetidos, de modo a garantir um sistema mais imparcial. A preocupacdo de que isso seja
usado de forma negativa e como instrumento de dominacéo politica cede espaco a ponderacao
de que o exercicio do poder disciplinar segue o principio da legalidade. Ademais, a maioria
qualificada dos membros continua sendo composta por juizes, 0s quais passaram previamente
pelo crivo de exames rigorosos de aprovagao em concursos publicos e sdo submetidos, em sua

atividade laboral diaria, a imparcialidade e legalidade no exercicio de suas funces.

O real temor gerado pela presenca de ndo-magistrados no Conselho Nacional de Justiga esta em
que sua fiscalizagdo ético-disciplinar, num plano de superposicdo, transponha os horizontes
constitucionais e legais, transformando-se em instrumento de dominagdo politica da
magistratura. N&o se deve baratear tdo valida preocupacdo de que um controle arbitrario
corrompa as condi¢cBes e garantias de imparcialidade dos juizes e, como tal, desnature a
Jurisdicdo. Mas ndo se deve tampouco sobreestima-la, nem ceder a puras fantasias, como se ndo
dispusesse o sistema de mecanismos aptos de defesa, com forca bastante para neutralizar riscos
tedricos. Neste passo, vale a pena chamar a atencdo para o fato de que a propria Emenda
Constitucional n® 45/2004 contém provisdes adequadas a garantir que o exercicio do poder
disciplinar se paute por critérios de rigorosa legalidade. Relembre-se, ainda uma vez, que a
maioria qualificada de membros do Conselho é formada de juizes e, pois, de pessoas insuspeitas
a magistratura, aprovadas e experimentadas no oficio de aplicar a lei. Donde é licito crer que tal
maioria constitua o primeiro elemento regulador da retiddo e legitimidade do uso do poder de
controle atribuido ao érgdo. Acresca-se-lhe a circunstancia, ndo menos significativa, de que a
funcdo de Ministro-Corregedor é destinada ao Ministro representante do Superior Tribunal de
Justica (art. 103- B, 8 5°). (BRASIL, s.d., p. 31-32).

Portanto, como se pdde observar, a criacdo do Conselho Nacional de Justica por meio
da emenda 45/2004 veio cercada de polémicas e algumas descrencas, que ao longo dos anos de
sua atuacdo se mostraram infundadas. Trata-se de 6rgdo do Poder Judicidrio de grande
relevancia, atuando na fiscalizacdo e orientacdo ndo apenas da via jurisdicional, mas também

com grande importancia para as serventias extrajudiciais.

2.2 Serventias extrajudiciais

As serventias extrajudiciais encontram sua previséo legal na Constituigdo Federal, artigo
236, 0 qual prescreve:
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Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacao do
Poder Publico.

§ 1 Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciério.

§ 2 Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento
ou de remocéo, por mais de seis meses. (BRASIL, 1988).

A lei mencionada que regula as atividades é a lei 8935/1994, a qual traz a definicdo dos

servigos e dos notarios:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notéario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.
(BRASIL, 1994).

Desta forma, notérios e registradores séo profissionais do direito dotados de fé publica,
gue exercem em caréater privado a atividade, a partir de delegacao do Poder Publico, de servicos
de organizacdo técnica e administrativa, de modo a garantir a publicidade, autenticidade e
eficacia dos atos juridicos.

Segundo Walter Ceneviva, em seus comentarios sobre a lei 8935/94:

O servico do tabelido se caracteriza, em seus aspectos principais, como o trabalho de
compatibilizar com a lei a declaragdo desejada pelas partes nos negécios juridicos se seu
interesse. Coptaibilizacdo participante e ndo meramente passiva, pois a declaracéo transposta
para o documento publico se destina a retratar limitagdes de direito, aceitas pelos participantes
do ato. (CENEVIVA, 2002, p. 22).

Resta claro que os notarios atuam de forma imparcial, orientando juridicamente as
partes, redigindo e formalizando sua vontade, autenticando fatos e dando a forma legal exigida

ou desejada.

Aurt. 6° Aos notérios compete:

I - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s
originais e expedindo copias fidedignas de seu conteldo;

111 - autenticar fatos. (BRASIL, 1994).
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A titularidade das serventias extrajudiciais se d& por meio de concursos de provas e
titulos, é de carater estadual e 1/3 das vagas é preenchida pelo critério de remocéo e 2/3 por
ingresso. A remocdo podem concorrer aquelas que exercam a titularidade de serventias
extrajudiciais no Estado respectivo ha mais de 2 anos.

E um servico publico que é exercido por meio de delegacdo ao particular, que é
considerado, segundo Eduardo Socrates Castanheira Sarmento Filho, “[...] um agente publico,
mas ndo um funcionario publico no sentido estrito. Ndo ocupa um cargo, emprego ou funcéo
dentro da hierarquia de nenhum 6rgéao estatal” (SARMENTO FILHO, 2018, p. 147).

Quanto a natureza juridica da atividade desempenhada por notarios e registradores, mas
uma vez Ceneviva traz uma definicdo bastante clara:

Discutiu-se em nosso pais e no exterior se o tabelido é exercente de fun¢des parajurisdicionais
ou se € um servicgo. A Lei 8938/94 resolveu o problema, afirmando que notérios e registradores

sdo profissionais do direito, mas praticantes de servigo no interesse publico. (CENEVIVA, 2002,
p. 23).

Segundo o renomado autor, notarios e registradores prestam um servi¢o publico, que

Ihes é delegado e fiscalizado pelo Poder Publico, seguindo principios que serdo a seguir
elencados e de forma independente, como prescreve o artigo 28 da lei 8935/94.

Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes, tém

direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e so perderao a
delegacdo nas hipoteses previstas em lei. (BRASIL, 1994).

Nessa atuacdo, notarios e registradores devem garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Por publicidade, entende-se que 0s atos notariais e registrais constituem garantias
fundamentais do cidaddo, em face ao regime democratico do Estado de Direito adotado pela
Constituicdo vigente, e que tem por objetivo dar amplo conhecimento de toda a sociedade dos
escritos e registros publicos, satisfazendo a necessidade popular de verificagcdo publica dos atos
e negocios juridicos celebrados ou registrados no Servico.

O principio da autenticidade pode ser visto como a certeza de sua autoria, e tem por
objetivo afirmar que o documento que tenha a intervencao notarial ou registral é verdadeiro,

em decorréncia da sua fé pablica. Por meio da autenticidade, pode-se afirmar que o documento,
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que tem por finalidade criar, extinguir ou modificar um ato ou negdcio juridico, e por
consequéncia esta apto para produzir efeitos, tera presuncgéo relativa de veracidade. De acordo
com Walter Ceneviva (2002, p. 5) a: “[...] autenticidade é a qualidade do que é confirmado por
ato de autoridade: de coisa, documento ou declaracdo de verdadeiros. O registro cria presungédo
relativa de verdade” (CENEVIVA, 2002, p. 2).
Com relacdo a seguranca, Walter Ceneviva (2002) afirma:
A seguranca, como libertacdo do risco, é, em parte, atingida pelos titulos notariais e pelos
registros publicos. O sistema de controle dos instrumentos, notariais e registrarios tende a se
aperfeicoar, para constituir malha firme e completa de informacdes, que terminara, em dia ainda
imprevisivel, a ter carater nacional. A primeira seguranca é da certeza quanto ao ato e sua

eficacia. Quanto o ato ndo corresponder a garantia, surge o segundo elemento de seguranca: a de
que o patriménio prejudicado sera devidamente recomposto. (CENEVIVA, 2002, p. 26).

Notérios e registradores atuam como verdadeiros guardides do direito e do sistema de
registros publicos, a fim de garantir estabilidade e seguranca juridica nas transacdes realizadas,
nas mais diversas areas, como direito de familia, sucessdes, direito contratual, controle de
tributos, ect. Neste sentido, afirma Kioitsi Chicuta (1998): “A importancia da seguranca
material ou formal ndo deve fazer olvidar que ha uma seguranca anterior, em grande medida
conseguida através de cautelas, sem as quais a seguran¢a documental seria va” (CHICUTA,1998,
p. 69).

Por fim, o ultimo dos principios constantes do artigo 1 da lei 8935/94, diz respeito a
eficacia, buscada em todos os atos que sdo praticados por tais profissionais do direito, dotados
de fé publica. Em virtude dessa fé publica, tem-se como verdadeiros os fatos afirmados nos
instrumentos lavrados. Para José Renato Nalini (1998)

[...] a terceira das finalidades dos registros publicos é a eficacia dos atos juridicos. A eficacia
abrange ndo so a validade, como também a vigéncia e a qualidade do registro. Lavrado o assento,

o qual nele descrito passa a prover de condicBes para produzir efeitos. E ato juridicamente
existente e apto a irradiar-se na completeza de suas consequéncias. (NALINI,1998, p. 42).

Assim, percebe-se a importancia da atuacdo das serventias extrajudiciais em nosso
contexto social, oferecendo um servi¢o publico que garanta a seus usuérios publicidade,

autenticidade, seguranca juridica e eficacia.
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2.3 Normatizacéo do Conselho Nacional de Justica e as serventias extrajudiciais

O Conselho Nacional de Justica, abordado anteriormente, detém uma série de
atribuicBes. Em relacdo as serventias extrajudiciais, as principais formas de atuagdo dizem
respeito a recepcdo e andamento de reclamac@es contra as serventias delegatarias e também a
expedicdo de recomendaces, provimentos, instrucdes, orientacdes e outros atos normativos as
mesmas. Nesse sentido séo as previsdes elencadas no artigo 8 incisos | e X de seu Regimento
Interno:

Secdo Il

Das Atribui¢des do Corregedor Nacional de justica

Art. 8° Compete ao Corregedor Nacional de Justi¢a, além de outras atribui¢des que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - receber as reclamacdes e denlncias de qualquer interessado relativas aos magistrados e
Tribunais e aos servigos judiciarios auxiliares, serventias, orgdos prestadores de servicos
notariais e de registro, determinando o arquivamento sumario das andnimas, das prescritas e

daquelas que se apresentem manifestamente improcedentes ou despidas de elementos minimos
para a sua compreensdo, de tudo dando ciéncia ao reclamante;

§<) expedir Recomendagdes, Provimentos, Instrucdes, Orientacdes e outros atos normativos
destinados ao aperfeicoamento das atividades dos érgdos do Poder Judiciario e de seus servigos
auxiliares e dos servicos notariais e de registro, bem como dos demais érgéos correicionais, sobre
mateéria relacionada com a competéncia da Corregedoria Nacional de Justiga [...]. (CNJ, 2009).

Diversos sdo os provimentos expedidos pelo Conselho Nacional de Justica, com
contedo normativo, e que abrangem os mais diversos temas na seara extrajudicial, como
cobranca de emolumentos e usucapido extrajudicial.

Segundo Luis Paulo Aliende Ribeiro, a Corregedoria Geral de Justica é um 6rgao
superior do Tribunal de Justica, com poderes de regular a atividade notarial e de registro. Tais
poderes seriam 0 normativo, para editar comandos gerais; de outorga para a emissao de atos
concretos do particular para exercicio da atividade; de fiscalizagdo; sancionatério; de
conciliagdo e de recomendacdo. Sob sua otica: “Esses poderes todos estdo interligados e ha
necessidade dessa integra¢ao” (RIBEIRO 2011, p. 64).

Essa grande atuacdo do CNJ, por si s0, ndo representaria um avancgo aos limites de sua
competéncia de atuacdo, que Ihe vem expressa na Constituicdo Federal, no artigo 103-B,

parégrafo 4°, I. Como transcrito acima, 0 Regimento Interno do CNJ também detalha quais as
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atribuicoes do Corregedor Nacional de Justica, dentre as quais encontra-se a expedicao de atos
voltados ao aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos do Judiciario e dos servigos auxiliares
notariais e de registro, sobre matérias relacionadas a competéncia da Corregedoria Nacional de
Justica.

Ressaltamos ainda que, quanto a esse ultimo aspecto mencionado, seu regulamento geral
traz disposicBes equivalentes, determinando no artigo 14 os atos de natureza normativa do
Corregedor, que se destinam ao aperfeicoamento das atividades dos érgdos do Poder Judiciario
e de seus servigos auxiliares e dos servigos notariais e de registro.

Ao CNJ compete, ainda, fiscalizar a atividade notarial e registral, e nesse contexto cabe
0 controle e acompanhamento da atividade desempenhada, conducdo de processos
administrativos, orientacdo e até mesmo eventuais punicoes.

Como ja visto anteriormente, muito se discutiu quando da criacdo do CNJ acerca de sua
constitucionalidade, inclusive na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3367. Naquela ocasiéo,
a decisdo foi no sentido de que o poder regulamentar ndo feriria o principio federativo e a
reparticdo de poderes, pois ndo teria funcéo legislativa. Veda-se, na realidade, sua atuacdo por
meio de medidas administrativas ou normativas que sejam revestidas de abstracdo e
generalidade, de modo que tenham como objetivo regulamentar matérias e inovar no
ordenamento juridico. Nesse sentido é a mencdo abaixo, do voto do Ministro relator Cezar

Peluso na referida ADI:

Ademais, o Conselho retine as caracteristicas palpaveis de 6rgéo federal, enquanto representativo
do Estado unitario, formado pela associagdo das unidades federadas, mas néo, de érgao da Unido.
O Conselho nédo é concebido nem estruturado como érgdo da Unido, e, sim, do Poder Judiciario
nacional, donde ser irrelevante que seu orgamento seja federal, pois a origem da fonte de custeio
ndo transmuda a natureza nem a relacdo de pertinéncia do 6rgdo no plano da separacdo dos
Poderes, que é o plano onde se situa o critério de sua taxinomia, que nada tem com outro plano
classificatdrio, o das unidades da federacdo. A inicial, aqui, incide noutro erro de Gtica, pois ndo
vé 0 plano l6gico em que esté o critério de divisdo dos érgdos do mesmo Poder, sé enxergando
0 que discerne entre as entidades elementares da federacdo. E é tdo improprio quanto supor que
0 Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, por exemplo, ndo pudessem julgar
recursos interpostos em causas da competéncia de 6rgdos jurisdicionais estaduais, ou de interesse
de municipios, porque o custeio de ambos corre a conta do orgamento da Uni&o. (...) E é s6 6rgdo
gue ocupa, na estrutura do Poder Judiciario, posicdo hierarquica superior a do Conselho da
Justica Federal e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, no sentido de que tem
competéncia para rever-lhes os atos deste e daquele. Ora, esta nisso o principio capaz de resolver,
em concreto, os conflitos aparentes de competéncia. Por outro lado, a competéncia do Conselho
para expedir atos regulamentares destina-se, por definicdo mesma de regulamento heterénomo,
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a fixar diretrizes para execucdo dos seus proprios atos, praticados nos limites de seus poderes
constitucionais, como consta, alias, do art. 103-B, § 4°, I, onde se 1é: “no ambito de sua
competéncia”. A mesma coisa € de dizer-se a respeito do poder de iniciativa de propostas ao
Congresso Nacional (art. 103-B, § 4°, inc. VII). (BRASIL, s.d., p. 39).

Tratando mais especificamente da questdo da normatizacdo feita pelo Conselho
Nacional de Justica, cabe se questionar porgue tantos provimentos séo expedidos em relacao as
serventias notariais e de registro.

De um lado, hé a preocupacdo do CNJ de uniformizar tais atividades, nos mais diferentes
Estados do pais. As normas que regem as atividades sdo estaduais, o que acaba gerando muitas
diferencas de procedimento e de garantias individuais. Por outro lado, observou-se em muitos
Estados a grande capacidade que os profissionais de direito- notarios e registradores, tém para
abarcar outras funces e atribuicdes judiciais, de forma eficiente, rapida e menos onerosa. A
proliferacdo de concursos publicos e aprimoramento das atividades tém contribuidos bastante
nesse cenario, selecionando profissionais com grande conhecimento na area e voltados a esta
linha de atuacéo.

Por outro, 0 CNJ também é por vezes consultado para impor limites na forma de atuacao
de notarios e registradores, ou seja, regulamentar até que ponto tais profissionais detém
atribuicdes e iniciativas para agir, dentro da legalidade que lhes é imposta. Deve-se, nesse caso,
verificar quais seriam tais limites, e desde que se tratem de questdes da legalidade dita e de
juridicidade, a atividade desempenhada estara dentro das atribuicdes que Ihe foram conferidas
pela Constituicdo Federal e pelo Regimento Interno do CNJ.

H& outras situacdes, no entanto, em que a atuacdo do CNJ acaba por ultrapassar 0s
limites e atribuicdes que detém, e acaba por proferir decisdes e normas que vao além de sua
competéncia. Nesse contexto, questiona-se a legalidade de tais decisdes e provimentos, e como
as serventias extrajudiciais se situam e devem proceder.

Esse poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica ja foi discutido na Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade 12-MC/DF, em que o Supremo Tribunal Federal decidiu,
por maioria de votos, que o CNJ detém competéncia regulamentar primariamente para as
mateérias previstas no artigo 103-B parégrafo 4, 1l da Constitui¢do Federal, e que a competéncia
para zelar pelo artigo 37 da Constituicdo Federal e de baixar atos para sanar condutas que
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possam ser contrarias a legalidade € um dever que traz consigo a norma em abstrato. E nesse

sentido o voto do Ministro Carlos Britto:
A Resolucdo n° 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade (os dispositivos dela
constantes veiculam normas proibitivas de acBes administrativas de logo padronizadas),
impessoalidade (auséncia de indicacdo nominal ou patronimica de quem quer que seja) e
abstratividade (trata-se de um modelo normativo com ambito temporal de vigéncia em aberto,
pois claramente vocacionado para renovar de forma continua o liame que prende suas hipéteses
de incidéncia aos respectivos mandamentos). A Resolugdo n°® 07/05 se dota, ainda, de carater
normativo primario, dado que arranca diretamente do § 40 do art. 103-B da Carta-cidada e tem
como finalidade debulhar os proprios contetdos l6gicos dos principios constitucionais de
centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado, especialmente o da
impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade. O ato normativo que se faz
de objeto desta acdo declaratéria densifica apropriadamente os quatro citados principios do art.
3 7 da Constituicdo Federal, razdo por que ndo ha antinomia de conteddos na comparagao dos
comandos que se veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o

infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da competéncia que
Ihe conferiu a Carta de Outubro, apés a Emenda 45/04. (BRASIL, 2006).

A resolucédo 07/05 trata do nepotismo, e disciplina o exercicio de cargos, empregos e
funcBes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario e da outras
providéncias.

Observamos que 0s argumentos apresentados por Carlos Britto em seu voto se baseiam
na limitacdo da atuacdo do Conselho Nacional de Justica, autorizados a expedicdo de atos
meramente regulamentares, como prevé a Constituicdo Federal. Nesse sentido, muito autores
como Lenio Luiz Streck e Ingo Wolfgang Sarlet acreditam que a matéria deva ser enfrentada
independentemente de seu mérito das resolucgdes, partindo da necesséria discussdo acerca dos
limites para a expedicao desses atos regulamentares.

Na&o se poderia, sob esse ponto de vista, admitir que os Conselhos pudessem, mediante
a expedicao de atos regulamentares- ou resolucdes, suprimir o Poder Legislativo e a atividade
tipica que Ihe € inerente. A Constituicdo Federal apenas delegou ao CNJ atribuigéo para, ao
editar resolugcdes e provimentos, romper em certa medida o principio da reserva de lei. No
entanto, tais resolu¢des ndo gozam da mesma hierarquia de uma lei, pois essas séo advindas do
Poder Legislativo, enquanto os atos regulamentares ficam restritos a matérias com menor
amplitude normativa e ndo podem, de forma alguma, inovar o ordenamento juridico ou

contrariar dispositivos legais.
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Dessa forma, percebe-se que o poder regulamentar do CNJ encontra-se limitado na
impossibilidade de inovar no ordenamento juridico. Entretanto, 0 CNJ vem editando resolucdes
que tratam de matérias diretamente importantes para 0s servicos notariais e de registro, sem o
devido processo legislativo reservado a criacdo de leis, com observancia das garantias
constitucionais.

Nesse contexto, constatamos a crescente a desjudicializacdo, em que diversas
atribuicGes vém sendo transferidas as serventias extrajudiciais, como separaces, divorcio e
partilha, por meio da lei 11441/2007 (BRASIL, 2007). E isso contribuiu ainda mais para a
atuacdo regulamentadora do CNJ, que a época editou a Resolucdo 35/2007, regulamentando
referida lei.

Como ja mencionado anteriormente, a diversidade existente entre os diversos Estados
do pais torna dificil a miss&o de se tentar uniformizar regras e procedimentos.

Deve-se ter cuidado para que 0s servi¢os notariais e de registro ndo sejam utilizados como
forma politica para efetivar direitos, inovando no ordenamento juridico.

E evidente que notarios e registradores tém papel relevante na efetivacdo de direitos,
mas ndo se pode utiliza-los como ferramenta para suprimir lacunas juridicas ou legais e violar
o0 devido processo legislativo.

A atividade fundamental desses profissionais de direito permanece sendo a qualificacdo
de partes e formalizacdo de sua vontade, e sdo fundamentais para o fluxo juridico e
desenvolvimento econémico do pais, trazendo seguranca juridica e eficiéncia nos atos em que

participa.

1. CONCLUSAO

O artigo abordou o Conselho Nacional de Justica e sua relacéo e limites com a atuagao
desempenhada pelas serventias extrajudiciais, previstas no artigo 236 da Constituicdo Federal.
A atuacdo do CNJ, importante 6rgdo para a manutencdo do equilibrio do Poder
Judiciério e dos servigos extrajudiciais, fiscalizando e regulamentado as atividades, requer uma

analise cuidadosa, a fim de que cumpra esses objetivos de sua criacao.
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Vimos que dentre os poderes conferidos ao CNJ esta o de editar orientacdes, normas e
regulamentos, que irdo nortear a atividade das serventias extrajudiciais. Tal deve ocorrer,
entretanto, em observancia ao principio da reserva de lei, ndo se podendo inovar ou criar leis
no ordenamento juridico por meio de tais instrumentos, respeitando o rito legal e a competéncia
do Poder Legislativo na elaboracao das leis.

A Constituicdo Federal delegou poderes de regulamentacdo ao CNJ para atos de menor
amplitude e que visam uniformizar entendimentos e procedimentos nos diversos Estados do
pais, de modo que a populacdo tenha garantidos os seus direitos e sejam atendidas
satisfatoriamente nas serventias extrajudiciais. N&o se podera, como Vvisto, inovar no
ordenamento juridico ou contrariar dispositivos legais por meio desse poder conferido ao CNJ.

A criacdo do CNJ, passados 0s anos e preocupaces iniciais, mostrou-se relevante no
cenario nacional, trazendo maior equilibrio por meio de atividades preventivas de orientacdo,
da fiscalizacdo e da regulamentagéo, dentro das limitagcdes estudadas. Isso reflete diretamente

na populacdo, que tem a garantia de maior acesso ao direito e a Justica a que faz jus.
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