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RESUMO: A tecnologia e a informatizacdo exigiram uma moderniza¢do na prestacdo dos
servicos publicos, desse modo, com o Provimento n°. 100/2020 do Conselho Nacional de
Justica, instituiu-se o e-Notariado possibilitando que 0s servi¢os notariais e registrais realizem
atos notariais em ambiente eletrdnico, por meio de computador ou aplicativo em celular, em
um método de videoconferéncia, captacdo de vontade online, lavratura, leitura e concordancia
com o ato e, por fim, com a oposicdo de assinatura digital nos termos da ICP-Brasil. No mais,
no Brasil diversos cartérios sofrem com a baixa arrecadacgdo, fato que dificulta a implantacéo
do sistema, capacitacdo do pessoal e instalacdo de novas maquinas para atender a essa
necessidade da sociedade. Nesse sentido, diversas medidas vém sendo tomadas para mitigar
essa situacdo, como o repasse obrigatorio dos valores percebidos por interinos (temporarios)
que excederem a 90,25% dos valores pagos aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e
também, a instituicdo de uma renda minima por cada estado da federacdo, em que ha a
fixacdo de um valor minimo a ser pago. Assim, verifica-se a importancia dessas medidas para
a reestruturacdo de cartérios com baixa renda proporcionando a entrega de um servico
adequado e moderno.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos notariais e registrais. Déficit. Modernizagédo

ABSTRACT: Technology and computerization demanded a modernization in the provision of
public services, thus, with Provision n°. 100/2020 of the National Council of Justice, the e-
Notariado was instituted, allowing notary and registry services to perform notarial acts in an
electronic environment, through a computer or mobile application, in a videoconferencing
method, capture of will online, drawing up, reading and agreeing with the act and, finally,
with the opposition of digital signature under the terms of ICP-Brasil. In addition, in Brazil,
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several notary offices suffer from low collection, a fact that makes it difficult to implement
the system, train staff and install new machines to meet this need of society. In this sense,
several measures have been taken to mitigate this situation, such as the mandatory transfer of
amounts perceived by (temporary) interims that exceed 90.25% of the amounts paid to the
Justices of the Federal Supreme Court and also, the institution of a minimum income by each
state of the federation, in which a minimum amount to be paid is fixed. Thus, the importance
of these measures for the restructuring of low-income registry offices is verified, providing
the delivery of an adequate and modern service.

KEYWORDS: Notarial and registry services. Deficit. Modernization.

1. INTRODUCAO

A esséncia deste estudo se perfaz no ambito do direito notarial e registral, tendo como
objetivo geral a compreensdo da situacdo dos cartorios deficitarios em cuja pouca
rentabilidade impossibilita a implantacdo do sistema e-Notariado. J& quanto aos objetivos
especificos, busca-se entender quem sdo os Notarios e Registradores? O que é o sistema do e-
Notariado na realizagdo de atos notariais eletrénicos? E quais as medidas para mitigar a
situacdo dos cartérios deficitarios no Brasil?

Nesse compasso, 0 mundo se modificou! Nos Ultimos anos, a sociedade experimentou
diversas alteragdes com a chegada da tecnologia e da informatizacdo nos mais diversos
setores do mercado, economia, politica e educagdo e, dentro desse processo, a coletividade
exigiu uma modernizacdo na prestacdo de servicos publicos, com a necessidade de
aprimoramento e digitalizacdo dos 6rgaos e concessionarios no pais.

Em conseguinte, com vistas a atender a essa necessidade o Conselho Nacional de
Justica, publicou o Provimento n°. 100/2020, possibilitando a realizacdo de atos notariais em
meio eletrbnico, com a videoconferéncia das partes em ambiente virtual e comodo, por
aplicativo de celular ou em computador, para a manifestagéo de vontade online e oposicao de
assinatura digital nos termos da ICP-Brasil, garantindo a mesma validade e eficicia dos
documentos cartulares.

Desse modo, 0s notérios e registradores sdo profissionais do direito dotados de fé-
publica, aprovados em concurso publico para a lavratura de atos com autenticidade,
publicidade, seguranca e eficiéncia, como um terceiro imparcial intermediador de interesses

privados. Logo, a incumbéncia de atos notariais e de registros eletrénicos atende a uma
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necessidade da sociedade, ante a modernizacgéo vivenciada na atualidade.

No entanto, por mais que esse avango na prestagdo da atividade cartorial seja
extremamente positiva, nem sempre havera a viabilidade da instalagdo do aparado tecnoldgico
necessario para a lavratura de atos em meio eletrdnico, pois ora, como ainda sera estudado,
atualmente existem mais de 2.500 (dois mil e quinhentos) cartérios deficitarios, quer dizer,
sem arrecadacdo suficiente para uma prestacdo adequada do servico, alguns com menos de
500 (quinhentos) reais, ap6s deduzidas as despesas ordinarias de custeio e fiscais.

Finalmente, no estudo serdo abordadas medidas para mitigar essa situacdo das
serventias com pouca arrecadacgdo, pois 0 baixo aparato financeiro inviabiliza uma atividade
célere aos usuarios e para tanto, sera utilizada a pesquisa bibliogréafica e documental, além de
dados publicados pela Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil- ANOREG. Sendo

vejamos em seguida.

2. AREVOLUCAO DIGITAL

A humanidade tem experimentado um novo modelo de relagdo e comportamento no
mercado, na educacdo, no governo e por toda a sociedade, consequentemente, a modernizacao
tomou um espaco nunca antes observado, em que a tecnologia e a digitalizacdo se tornaram
realidade nas nages como uma auténtica inovacao eletronica.

Os meios de transformacdo que a sociedade tem experimentado tém remoldado os
formatos culturais, educacionais e econdmicos, assim as novas interacbes mercadoldgicas
migraram para as midias e plataformas digitais em um caminho sem volta e mais, “[...] a co-
nexdo na Internet representa, sem embargo, desde o inicio do Século XXI, ferramenta essen-
cial, insubstituivel, de informac&o, conhecimento e comunicagéo para a vida pessoal, educaci-
onal e profissional das pessoas.” (Oliveira Filho, 2014, pag. 13).

Compassadamente, se a sociedade evolui e apresenta mudancas, o direito deverd, em
seguida, tutelar essas situagdes, mitigando as desarmonias geradas pelas novas interacdes e
litigios, os quais, em tempos modernos sdo percebidos em ambiente digital e com a principal
caracteristica da distancia entre os contratantes, pois 0os negécios sdo feitos de forma remota.

Nessa linha de raciocinio, destaca Ivanildo de Figueiredo (Oliveira Filho, 2014, pag.

12), que ha uma verdadeira revolucéo cibernética crescente nos ultimos anos do século XX e
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estendida por todo o seculo XIX, com alteragdes culturais abruptas, novas formas de pensa-
mento, acdo e de vida, algo que finalmente, impacta de modo direto na ciéncia juridica.

Nesse compasso, nas palavras de Oliveira Filho (2014, pag. 12) o acesso global e ime-
diato das informacgdes por meio de ambientes eletrdnicos, representa um grande desenvolvi-
mento da humanidade no tempo e espaco, tal qual, a escrita evidenciou nos tempos mais re-
motos ou até mesmo do surgimento da maquina a vapor durante o periodo industrial.

Para Oliveira Filho (2014, pag. 13), as novas maquinas, equipamentos informaticos e
tecnologias evoluem permanentemente em uma velocidade rapida entre programas, softwares
e apps, os quais refletem o desenvolvimento dos povos e de como a transferéncia dos arqui-
vos, dados e contratos ocorrerdo daqui em diante, pois o processamento de informagdes ele-
tronicas assumiu um status de acessibilidade universal e que, sem a seguranca adequada essa
circulacdo podera desencadear em litigios e descredibilidade do uso das plataformas.

Durante o desenvolvimento da humanidade os documentos fisicos estiveram em um
status protagonista, nesse sentido destaca Oliveira Filho (2014, pag. 19), que na origem dos
povos, desde 0s mais remotos ancestrais a historia era registrada na superficie, seja de 0ssos,
bronze e até de madeira, nos quais haviam simbolos, desenhos e ideogramas capazes de ex-
pressar sentimentos e comunicacao.

A revolucdo tecnoldgica transformou o comportamento das na¢fes e dos individuos,

pois

Gracas a revolucao tecnoldgica da informatica, a partir da se-
gunda metade do Século XX, as informagdes passaram a ser geradas,
acessadas e armazenadas em meios e midias eletronicas. Todavia, em
um primeiro momento, os arquivos digitais, em fitas e discos compu-
tadorizados, apenas eram utilizados para o processamento, calculo e
indexacdo das informac6es, cujos relatdrios finais eram vertidos, para
sua validade juridica, na forma impressa, em papel. (Oliveira Filho,
2014, pag. 26)

De fato, néo se vislumbra um desaparecimento total da circulacdo de documentos em

papel, a0 menos ndo na atualidade, o que se vislumbra & um crescimento do uso dos sistemas
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digitais nos mais diversos segmentos, algo que requer um maior aprimoramento da seguranca
da informacéo, dos dispositivos de seguranga e da prépria confianca nos dados digitais.

Outrossim, o documento eletrénico

O documento digital formado por bits e elaborado seguindo o
algoritmo do programa é interpretado pelo computador, que processa
os dados de entrada, numéricos e alfabéticos, identificados e lidos pela
maquina a partir de impulsos eletroeletrénicos recebidos [...]. O do-
cumento eletrénico é assim denominado porque é gerado por impulsos
eletronicos em bits e bytes processados pelo programa de computador
ou software. (Oliveira Filho, 2014, pég. 34)

Outra informacdo importante, refere-se ao fato que a duplicacdo digital de um docu-
mento eletrénico tem o0 mesmo efeito e valor do seu original, dessa forma ensina Oliveira Fi-
Iho (2014, pag. 39) que no caso de dados informatizados ha a possibilidade de replicagdo do
documento, sem diferenca alguma entre o original e a copia, logo o destinatario podera sim-
plesmente, copiar e colar aquele arquivo e duplica-lo sem que isso acarrete prejuizo ao origi-
nal ou a sua réplica digital.

Além disso, para Araujo et all (2011, pag. 5) a validade juridica documental em ambi-
ente eletrénico e distinta da do papel, pois a copia e o original de dados digitais sdo igualmen-
te aceitos, ou seja, a duplicacdo de um arquivo eletrbnico é aceita nas mesmas condices, bas-
ta que haja a oposicéo de assinatura digital para a garantia da seguranca e producéo de efeitos.

Outrossim, conforme Oliveira Filho (2014, pag. 101), dentre tantos problemas, o mais
sensivel de todos consiste na certificacdo de atos e de negdcios lavrados em meio eletrénico e,
por conseguinte, na veracidade de seu contetdo, identidade do signatario e na transmissdo do
instrumento realizado. Desse modo, o sistema utilizado na prestacéo dos servicos e na autenti-
cidade de documentos e negocios juridicos deve garantir certeza da sua celebracdo e transmis-
s&o.

Por fim, antes de abordar o mérito deste estudo, é primordial a compreensdo sobre 0s
servicos notariais e registrais em conceitos basicos, atribuigdes e relevancia, conforme veja-

mos infra.
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3. QUEM SAO OS NOTARIOS E REGISTRADORES

Primeiramente, antes de adentrar na discussao pretendida é necessario o entendimento
sobre quem sdo esses profissionais do direito que trabalham em Cartorio e quais
caracteristicas especiais possuem, visando-se entender por que a eles essas atribuicdes sdo
entregues. Para Luiz Guilherme (Loureiro, 2018, pag. 58) a principal caracteristica na
atividade notarial e registral a ser citada é a da fé publica, em outras palavras, € o poder de
autenticar e certificar fatos e atos juridicos que deverdo ser tidos como verdadeiros pelo corpo
social.

Além disso, para Felipe Leonardo Rodrigues (Rodrigues, 2013, pdg. 16) o servigo
notarial e registral deve ser visto com uma delegacao da fé publica Estatal a um particular que
fora selecionado por meio de concurso publico, para interferir em atos e negocios privados,
revesti-los de qualidade técnica-juridica e conferi-los de fé pablica.

A proépria Constituicdo Federal de 1988 determina que 0s servigos notariais e registrais
devem ser exercidos de forma privada, por meio de delegacdo definitiva, em cujo exercicio da
atividade visa a atribuicdo de autenticidade, publicidade, eficicia e seguranca dos atos e
negocios aos quais estdo incumbidos.

Ademais, conforme Loureiro (2018, pag. 59) a delegacdo desses servigos ndo se
confunde com a delegacéo da concessdo comum de contratos administrativos, pois enquanto
estar ocorrem no ambito da discricionariedade do poder concedente, com a existéncias de
clausulas exorbitantes, como a possibilidade de avocacdo dos servicos e a rescisdo unilateral,
na delegacdo da atividade notarial e registral isso ocorre por meio de mandamento
constitucional, em uma ordem definitiva da magna carta a qual ndo podera ser desfeita
unilateralmente, pois a eventual vacancia de uma serventia deverd ser afetada para novo
concurso publico para o consequente provimento.

Complementando essa ideia, segundo André Villaverde de Araujo (Araujo, 2019, pag.
44) a confianca que toda a sociedade empreende quanto aos atos e documentos que forem
praticados pelos cartdrios é a fé publica, ressaltando o valor probatorio destes atos. E mais,
para Erwin Rodrigues Ricci (Ricci, 2020, pag. 98) esses profissionais exercem um servigo

publico que fora delegado por forca de norma constitucional a particulares aprovados em
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concurso publico para agirem em nome do Estado.

As serventias extrajudiciais contribuem para a efetivacdo da justica, segundo Renan
Cavalcante Magalhdes (Magalhdes, 2021, pdg. 62), essa atividade tem como uma de suas
funcBes a prevencdo de conflitos na busca pela pacificacdo social, tendo como caracteristicas
0 assessoramento, o controle de legalidade, a busca pela seguranca juridica, a imparcialidade
e a busca pela solugdo de questdes particulares sem a intervencgéo do judiciario.

Para Renan (Kirihata, 2018, pag. 13) ante a importancia e relevancia, o direito notarial
e registral no direito atual é tido como um ramo auténomo, fundamentalmente conexo com o
direito civil e com o empresarial e, do outro lado, diretamente relacionado com o direito
publico, especialmente com o direito tributario, constitucional e administrativo.

Logo, devido a tamanha importancia desses profissionais, é que se depara com as
razbes pela qual algumas funcOes a priori judiciais, passam a ser da algada da via
administrativa, pois ora, se ndo ha conflito e os notarios por lei sdo dotados de fé publica para

dar autenticidade a certas rela¢fes privadas e aprimorar o interesse dos particulares.

3.1. Atribuicdes do tabelionato de notas

Os Tabelides, segundo Loureiro (2018, pag. 48) séo juristas do cotidiano das pessoas,
destinados a aplicar e aperfeicoar os atos privados, sdo verdadeiros assessores dos particulares
com imparcialidade na pratica de atos e negdcios juridicos mais relevantes da seara
patrimonial e negocial dos usuarios do servico.

Dentro de uma abordagem sobre a confianga nas relagdes juridicas destaca Douglas
Wilson (Junior, 2019, pag. 18), que a seguranca € depositada no sistema notarial, viabilizando
a celebracéo de negdcios entre individuos que ndo se conhecem, pois ora, as partes sabem que
0s notarios tém a atribuicdo legal de certificar e autenticar fatos com imparcialidade.

Nesse passo, a confianca na circulagdo de documentos, atos e negdcios juridicos é
essencial para a permanéncia dos estados, pois do contrario o mercado entraria em colapso,
ante a auséncia de conviccao sobre o conteudo dos dados e qualidades dos signatarios, assim
“notarios e registradores, [...] devem sua existéncia a necessidade da presenca de confianca
para que relagdes juridicas possam ocorrer entre as pessoas.” (Junior, 2019, pag. 18).

Desse modo, é esse o profissional destinado a extrair a vontade e o contetdo juridico
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destacado pelos interessados, logo conforme o art. 6° da Lei n°. 8.935/94 (BRASIL, 1994)
cabe a este a formalizacdo juridica, a intervencdo nos escritos pretendidos pelas pessoas para
ar forma e efeitos legais e autenticar fatos.

A mesma norma estabelece as competéncias dos notarios, quais sejam, a lavratura de
procuracGes publicas, escrituras puablicas, atas notariais, testamentos e a aprovacdo dos
cerrados, reconhecimento de firmas e autenticacdo de fatos, como sendo os atos tipicos, mas
néo exclusivos desses profissionais.

Além de tudo, 0 momento em que esses profissionais verificam o devido cumprimento
do principio da legalidade, ou seja, se todos os requisitos normativos foram observados, tais
como recolhimento tributéario e capacidade dos outorgantes e esse momento de verificagdo é
denominado de qualificagdo registral e esse, conforme Junior (2019, pag. 31) é o momento de
reconhecimento daquilo que € apresentado para registro.

No mais, a participacdo dos notarios pode ocorrer por determinagdo normativa
expressa, quer dizer, quando a propria lei determina a intervencdo de negocios particulares
por instrumento publico, tal como o art. 108 do Cddigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002), que
estabelece que nos negdcios sobre bens imoveis em cujo o valor supere 30 (trinta) salarios
minimos a escritura pablica é da esséncia do ato.

Desse modo, apds compreendidas as funcdes, atribuicbes e relevancia desses
responsaveis pela mediacdo, elaboracdo e autenticacdo de atos com finalidade econdémica,
probatéria ou meramente administrativos, facilitando a circulacdo e formalizacdo de negécios
juridicos entre vivos e causa mortis. Em seguida, sera abordado sobre a regulacéo da atuacao
notarial pelo Conselho Nacional de Justica no ambito da realizacdo de negociacdes

eletronicas.

3.2. Apossibilidade de atos notarias em meio eletrénico

Nesse momento, o estudo se perfaz sobre o novo formato de relagdo negocial no
Brasil, qual seja, a viabilidade da realizagdo de atos notariais em meio eletronico, com a
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas em sistema informatizado e digital, facilitando a vida
dos usuarios e modernizando a prestacdo dessas atividades.

Quando ao surgimento de novas técnicas e maquinas, destaca Douglas Wilson (Junior,
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2019, pags. 97-98), que as normas reguladoras devem estabelecer 0 modo de aplicacédo e
adequagdo no ambito publico para a consecucdo de inovagdes, em prestigio as praticas
tecnoldgicas j& experimentadas pelo mercado.

Em conseguinte, para Junior (2019, pag. 97), a atuacdo regulatoria estatal é sustentada
pelas acdes céleres e técnicas devendo o poder publico garantir aos agentes que persigam 0s
avancos tecnolégicos de maneira a implementacdo desses recursos no &mbito do servico
publico e até mesmo, caso seja necessario, com o estabelecimento de normas de regulacdo da
matéria em prestigio a revolucdo digital e ao alcance dos desejos da sociedade brasileira.

Conforme Sartori e Ribas (2023, pags. 78-79), nota-se a imprescindibilidade do acesso
a justica para uma vida digna em sociedade em todo o territorio nacional, desse modo é fun-
damental a unido de esforcos para novas alternativas tecnoldgicas facilitadoras da vida do
brasileiro usuério dos servigos, visando-se uma melhor prestacdo de servigos, em especial,
com o Provimento n°. 100 de 2020 que estabeleceu o sistema eletrdnico e-Notariado.

Outrossim, (Sartori & Ribas, 2023, pag. 79), a medida em que as novas tecnologias
surgem, a norma juridica necessita de uma adaptacdo para se adequar as novas realidades,
nesse sentido, o provimento vem como um canal importante de regulagdo dessas transforma-
¢Oes sociais, que levam as relagbes negociais para o ambito informatico, assim, os Notarios e
Registradores passam a intervir e lavrar atos eletrdnicos para renovar essas fungoes.

Outrossim, o Conselho Nacional de Justica e as Corregedorias de Justica exercem a
atividade administrativa, segundo Junior (2019, pag. 33) em relacdo a esses servi¢os notariais
e registrais exercem fungéo reguladora, normativa e fiscal.

Dentro desse contexto, se verifica que, nas palavras de Junior (2019, pag. 72), a
missao dificil do direito é de possibilitar que a sociedade possa desfrutar dos beneficios e
facilidades das novas tecnologias e, principalmente, mitigar os eventuais efeitos negativos que
essas inovagles possam apresentar, pois todo bdnus possui 0 seu dnus, 0s quais, precisam ser
minimizados.

Conforme Junior (2019, pag. 77), a justificativa para a regulacdo de uma norma, por
orgéos reguladores, cujos membros ndo foram eleitos pela vontade democratica, da-se pela
impossibilidade de o legislador ordinario prever todas as situagdes que a sociedade possa vir a
enfrentar. Dessa forma, percebe-se que 0 CNJ no ambito de sua atribuicdo administrativa é

adequado para o estabelecimento de regras sobre a matéria notarial e registral.
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Na busca por uma maior eficiéncia dos servicos, destaca Junior (2019, pag. 91), que 0s
cartorios mitigam as assimetrias negociais, conferindo maior publicidade e confianca aos
signatarios, também atuam preventivamente na reducédo de litigios e custos com transacées, 0
que proporciona a sociedade uma viabilidade maior dos negdcios individuais.

Observe-se, no entanto, que ha necessidade de cautela na aplicacdo e adaptacdo de
novas tecnologias, pois ora, (Junior, 2019, pag. 97) os impactos de novas ferramentas
tecnoldgicas e o comportamento da sociedade € que irdo ditar o alcance e a disposi¢des para
novas normas ou alteracdo das existentes. Ha uma dificuldade em prever os riscos e definir o
momento exato da intervencdo regulatoria.

Nesse compasso, a busca por uma justica social requer a facilitacdo do acesso ao ser-
vico pelos usuarios, pois (Sartori & Ribas, 2023, pag. 79) a prestacdo dessas funcbes de ma-
neira eficaz e com praticidade requer o acesso independentemente do lugar em que o interes-
sado estiver.

Para Sartori e Ribas (2023, pag. 87) a inclusdo das pessoas pela chegada dos meios so-
ciais é evidente, pois com a insurgéncia da tecnologia deu-se voz a coletividade, independente
de classe social. Ora, a internet se verifica como um meio mais barato e acessivel, que propor-
ciona o0 acesso amplo aos usuarios nos mais diversos ambientes, tais como trabalho, escolas e
até mesmo, nas relacdes contratuais e negociais.

O modelo regulatério nacional visa uma prestacdo mais eficiente e segura aos usuarios
e também com maior agilidade no processo de elaboragdo desses preceitos, assim, “[...] tal
conformacao se justifica em razdo da necessidade de se prover respostas rapidas e eficazes as
questdes técnicas e complexas que surgem com cada vez mais frequéncia na sociedade.”
(Junior, 2019, pag. 97)

Por meio do principio da eficiéncia, com previsdo no caput do art. 37 da CF, que
determina os agentes publicos devem agir com rapidez, presteza e produtividade, conforme
Junior (2019, pég. 97), impde-se que a administracdo aja visando 0 menor custo e maior
beneficio. Dessa forma, observemos como se deu a chegada do Provimento n°. do Conselho

Nacional de Justica.
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3.3. O provimento n°. 100 do CNJ

No ano de 2020, o Conselho Nacional de Justiga-CNJ, instituiu um provimento com
conteudo regulatorio, para (CNJ, 2020, online), possibilitar a pratica de atos notariais em meio
digital por intermédio do sistema informatico denominado de e-Notariado, criando ainda, a
Matricula Notarial Eletrdnica (MNE) e uma série de outras medidas para a viabilidade desses
Servigos.

Desse modo, como ja analisado, a sociedade brasileira de forma veloz migrou suas
interacdes e ralacdes para o ambito virtual, com a realizacdo de préticas civeis, empresariais,
interpessoais e juridicas para 0 mundo online, intocavel e eletrénico, no mais, ainda que com
uma relativa demora, 0s servicos notariais passaram a entregar um servico também em
ambientes computadorizados.

Notadamente, quando se fala na implementacédo do sistema e-Notariado no ambito dos
cartorios, destaca-se (Linhares & Eckert, 2023, pag. 2) uma verdadeira mudanca no modo de
trabalhar dos notarios e registradores, pois agora experimentam um marco no dinamismo dos
seus servicos laborativos e uma consequente modernizagdo da prestacdo dessa atividade que
ultrapassa os limites fisicos cotidianos.

Com a instituicdo do e-Notariado, o qual é providenciado em ambiente virtual pelo
Colégio Notarial do Brasil- Conselho Federal, houve a viabilizacdo da interligacdo entre o0s
notarios, com uma comunicacdo facilitada entre os cartérios, maior agilidade na remessa e 0
envio de documentos, bem como o intercAmbio de informacGes e dados digitais, o
aprimoramento de novas tecnologias aos servigos, bem como, a implantacdo de um sistema
padronizado no territorio nacional.

Conforme Thales Cavalcante (Linhares, 2022, pag. 16) a implementacdo das
facilidades da plataforma digital do e-Notariado mudou de forma significativa a forma de
trabalhar dos tabelides por todo o Brasil, os quais além de experimentarem uma nova forma
de interacdo entre os cartorios, terdo uma dindmica competitiva entre si, forcando-os a se
especializar e se modernizar cada vez mais.

Outrossim, (Linhares, 2022, pag. 17) o Provimento 100/2022 estabeleceu um novo
regime concorrencial entre os Tabelionatos de Notas, tendo em vista que além de receberem a

delegacdo dos seus servigos, sdo 0s responsaveis sobre a administracdo das serventias, desse
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modo, cabe aos titulares o incremento de novas tecnologias e praticas para uma melhor
prestacdo do servigo aos usuarios.

Percebe-se que, (Linhares & Eckert, 2023, pag. 6) além de um aperfeicoamento dos
servigos, ha um aprimoramento na relacdo com o usuario do servi¢o o qual tem a comodidade
de contratar e celebrar contratos independentemente de onde esteja, sem a necessidade de
deslocamentos fisicos, assim, verifica-se que as plataformas virtuais sdo um novo respiro para
a sociedade. A otimizacdo da prestacdo das atividades notariais e registrais demonstram uma
modernizacdo celebracdo de negdcios e de acesso.

Dentro do aspecto facilitacdo destaca Linhares (2022, pag. 29) que o usuario ndo mais
sofrerd com deslocamentos fisicos, podendo celebrar novos negécios juridicos por meio dos
sistemas virtuais online, fundamentalmente através da plataforma e-Notariado, que veio para
celebrar uma demanda da sociedade de muito tempo. Em suma, a utilizacdo de plataformas
digitais traz mais otimizacao aos servigos.

Além disso, (Linhares & Eckert, 2023, pag. 8) o e-Notariado foi a ferramenta que
possibilitou a lavratura dos mais diversos negdcios em um sistema seguro e inteiramente
digital, com a oposicdo de assinatura eletrénica do usuério pessoa fisica ou juridica e o
atendimento das determinagbes normativas, da videoconferéncia notarial e por fim, no
estabelecimento de fé-publica também em atos eletrénicos.

Ora, (Linhares, 2022, pag. 26) dentro de uma cadeia produtiva econémica, 0s servi¢os
notariais tém de ampliar os seus aparatos tecnoldgicos, com o destaque dos novos sistemas e
plataformas digitais como um molde de superacdo dos antigos modelos burocréticos e de
gestdo documental em meio fisico. H4 uma nova era na seara documental brasileira.

No mais, ainda que haja uma distingdo de atribuicfes entre os servicos extrajudiciais
pela Lei 8935/94 (lei dos cartdrios), relembra Linhares (2022, pag. 43) que ha a possibilidade
de cumulagdo dos servicos por outros cartorios, por exemplo, um cartorio de registro civil das
pessoas naturais- RCPN em um determinado municipio que ndo possua tamanho ou
populacdo suficiente para a desacumulacdo dos servigos podera cumular as atribuicbes de
Notas e Registro Civil desde que haja lei estadual prevendo essa situacao.

Nesse compasso, € claramente notavel que no futuro novos sistemas e tecnologias
surgirdo para aperfeicoar ainda mais as atividades notariais e 0 mercado de modo geral, dessa

forma os grandes avancos da internet e das ciéncias da informatica tém gerado efeitos da
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sociedade nunca antes experimentados, logo espera-se por novos horizontes online que
ofertem novas comodidades as pessoas.
Acrescente-se ainda, que alguns conceitos basicos sdo estabelecidos pelo Provimento

100, sendo vejamos:

| - assinatura eletronica notarizada: qualquer forma de
verificagdo de autoria, integridade e autenticidade de um documento
eletronico realizada por um notério, atribuindo fé publica;

Il - assinatura digital: resumo matematico
computacionalmente calculado a partir do uso de chave privada e que
pode ser verificado com o uso de chave publica, cujo certificado seja
conforme a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001 ou qualquer outra

tecnologia autorizada pela lei; (CNJ, 2020, online)

Verifique-se que o texto do regulamento visa tratar sobre alguns conceitos técnicos
fundamentais para a possibilidade dos servigcos, em especial com o uso da assinatura digital
em que ha a oposicdo de uma chave privada com uma chave publica que ensejard na
verificacdo da autoria e do contetdo daquele documento de forma eletrénica.

H& uma tendéncia inevitavel da migracdo das contratacdes do presencial para o digital
a distancia, do papel cartular para o documento digital e do reconhecimento de firma para a
assinatura eletrdnica, consequentemente, 0s servicos notariais e registrais também estdo nesse
meio e assim que, nas palavras de Thales Cavalcante, “[..] que 0 atendimento dos tabelionatos
também se readequard, superando-se o modelo do cartorio exclusivamente fisico.” (Linhares,
2022, pag. 34).

Ademais, no que se refere aos requisitos para a pratica dos atos notariais eletrdnicos
faz-se necesséria a ocorréncia da chamada videoconferéncia notarial deverd constar com a
captacdo da anuéncia e concordancia expressa dos intervenientes a respeitos dos termos do
contetido do ato, bem como, a assinatura digital no Tabeli&o- nos requisitos da ICP-Brasil- e
dos contratantes.

\ejamos abaixo uma imagem sobre como fazer um ato notarial de compra e venda por

meio do e-Notariado e de captacdo das assinaturas digitais de forma eletrénica.
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Escritura de Compra e Venda

Como fazer . _.
i E——
A Escriturade Compra e
e Venda é o ato feito
em Cartério de Notas
por meio do qual uma ‘
das partes vende Entre em contato com umhbnlﬁn de
determinado bem (mével notas e agende uma videoconferéncia
ou imével) para outra,
sendo obrigatdria para
a transferéncia de bens

imoveis de valor superior
a 30 saldrios minimos.

Clique aquie veja cutros
documentos necessiiios

(Tabelionatocn, 2021, online)

Conforme verificado supra, na propositura de uma escritura publica basta entrar em
contato com um Tabelido de Notas para a realizacdo da videoconferéncia notarial, em seguida,
sera agendado um dia para a realizagcdo do ato, lavratura e manifestacdo de concordancia,
bastando acessar o link que sera disponibilizado por e-mail no celular ou em computador que
possuam uma webcam.

Além disso, ap6s a entrada no link, o usuério devera efetuar o login de forma virtual
no e-Notariado, acessando com o Certificado Digital, em conseguinte, a assinatura das partes
poderd ocorrer de forma digital ou ainda presencialmente, segundo o interesse dos
contraentes. Vale mencionar que o provimento ainda autoriza a realizacdo de atos de forma

hibrida. Por fim, ap0s as assinaturas, o documento eletrénico estara finalizado com seguranca
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e autenticidade para a producao dos efeitos pretendidos.

Quanto as regras de competéncia o provimento destaca ainda que em algumas
situagbes a livre escolha do usuario serd mitigada, determinando assim, que haja a
observancia de regras de competéncia. A primeira delas é relativa aos atos e negdcios sobre
bens imoveis que terdo como regra o lugar da situacdo deste imovel ou o domicilio do
adquirente, salvo de estiverem localizados no mesmo estado da federacdo, pois nesse caso 0
ato eletrénico podera ser realizado em qualquer tabelionato daquele estado.

Outrossim, nas atas notariais € competente o lugar do fato ou do solicitante. Nas
procuracdes publicas é da atribuicdo do tabelido do domicilio do outorgante ou do lugar do
imdvel, caso o instrumento diga respeito a este assunto. Finalmente, caso o objetivo do ato for
o reconhecimento de firma relativo a veiculos automotores sera competente o lugar do
emplacamento ou o domicilio do comprador conforme o Certificado de Registro de Veiculo
ou da Autorizacdo para a transferéncia.

E mais, a prova do domicilio deve ser feita caso o interessado seja pessoa fisica, com a
apresentacdo de seu titulo eleitoral ou qualquer outro documento que suficiente e, caso de
trate de pessoa juridica ou demais entidades, a prova sera feita a partir da verificacdo do lugar

da sede/matriz ou no lugar da realizacdo dos atos.

3.4 O registro e as assinaturas eletrdnicas

O grande marco no Brasil sobre a possibilidade da realizacdo de atos registrais em
meio digital foi a Lei do Programa Minha Casa Minha Vida- Lei n°. 11.977/2009, que
estabeleceu em seu artigo art. 38 (Brasil, 2009) a possibilidade de apresentacdo de
documentos eletrénicos desde que atendidos os requisitos da Infraestrutura de Chaves
Publicas do Brasil- ICP bem como a denominada arquitetura e-Ping.

Conforme lvanildo de Figueiredo (Oliveira Filho, 2014, 123), ha uma equiparacdo do
documento eletrdnico assinado com o uso de certificado digital, com a producdo de todos 0s
efeitos legais, especialmente em processos judiciais, tal qual os documentos fisicos, visto que,
a utilizagdo das assinaturas por meio de criptografia assimétrica, possui como maior qualidade
a da seguranca e da inalterabilidade na transmissdo, garantindo certeza ao destinatario. E

mais, todos os paises na atualidade acatam o principio da equiparacdo, no qual, ha o
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reconhecimento dos documentos eletrénicos com igual seguranca daqueles cartulares.

Além disso, essa norma trouxe a previsao de que 0s servicos relativos aos registros
publicos poderiam disponibilizar ferramentas de recepcdo documental, meios facilitadores de
fornecimento de informacGes aos usuarios remotos e ainda, a possibilidade da expedicéo de
certiddes de forma inteiramente digital.

Posteriormente, essa norma foi alterada pela Medida Proviséria n°. 1.085/2021, que
foi convertida na Lei n°. 14.382/2022 (Brasil, 2022) modificando a redagéo, determinando
gue a os servicos de registros publicos com a implantacdo do Sistema Eletronico desses
registros e mais, todos os documentos eletronicos devem observar a assinatura eletronica
avangada ou qualificada.

Nesse sentido, segundo Ivanildo de Figueiredo (Oliveira Filho, 2014, 106), deve-se
considerar a realizacdo da assinatura de duas formas: a presencial- em que a verificagdo da
identidade do signatéario é realizada fisicamente, com a constatacdo da capacidade e digitacdo
de senha de modo direto; e do outro lado, hd 0 método eletrdnico, sendo aquele em que ndo ha
o uso de certificado digital, mas o usuério simplesmente gera o proprio login e a sua senha em
um modo de cadastramento. Assim, no método eletrénico h4 a correspondéncia de uma
assinatura simples, sem uma segura conferéncia da identificacdo do usuario admitido no
cadastramento, possibilitando o uso por terceiros, com uma menor seguranca e legitimidade.

Destaca Oliveira Filho (2014, pag. 115), na circulacdo de documentos eletrdnicos por
meio da internet havera sempre uma criptografia, em cuja decriptacdo se torna inviavel sem a
utilizacdo de uma chave priva por parte emitente, que também estara encriptada. Logo, a
transmisséo e a recepgdo dos arquivos em meio digital, terdo a garantia da seguranca gragas
ao emprego de um certificado digital na remessa da mensagem.

Além disso, segundo Oliveira Filho (2014, pag. 118) o certificado digital possui
emissdo por meio de um instrumento denominado token ou com chip. Dentro da memoria dos
arquivos digitais ha uma chave privada capaz de descriptografar o contetudo dos dados.

Por sua vez a Lei 14.063/2020 (Brasil, 2020) estabelece trés tipos de assinaturas
eletronicas: simples, avancada e qualificada. A primeira delas, a assinatura eletronica simples
como sendo aquela em que se permite a identificacdo dos signatarios ou anexar e ligar dados
em formato eletrénico.

Do outro lado, a assinatura avancada € a que usa certificados digitais ndo emitidos
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segundo as determinacbes da ICP-Brasil ou outro meio de comprovacdo de integridade e
autoria- utilizada por exemplo nos atos das Juntas Comerciais. Finalmente, a assinatura
avancada é a que engloba o certificado digital expedida pela ICB-Brasil, conforme a Medida
Provisoria n°. 2.200-2/2001.

Destaca Ernesto (Bodé, 2016, pag. 504), que tratar sobre documentos digitais €
extremamente novo, algo experimentado pela humanidade nas Gltimas décadas, ademais, o
estudo deve ser perfazer tanto sobre aqueles eletronicos que nasceram nesta condicéo, quanto
aqueles frutos de um procedimento de digitalizacdo, em que ha a desmaterializacdo do
documento cartular, fotografico ou tradicional para um suporte exclusivamente virtual.

De fato, a sociedade experimenta um verdadeiro marco histérico no ambito da
tecnologia e essa evolugdo (Bodé, 2016, pag. 506) conduziu a situacdo em que o documento
ndo esta ligado ao conteudo estabelecido para a verificacdo da autenticidade, pois €
importante que aqueles dados ndo tenham sido intencionalmente modificados. Assim, a
garantia da imutabilidade documental € relevante para 0 uso e negociacdo de dados
eletronicos.

Vale ressaltar que a Infraestrutura das Chaves Publicas do Brasil- ICP-Brasil (Brasil,
2001), € um sistema abordado pelo Comité Gestor das Chaves Publicas, o qual, é um 6rgéo
vinculado a Presidéncia da Republica, que supervisiona e emite normativas relativas a uma
maior seguranca e confiabilidade na tecnologia da informacéo e sistemas operacionais. Logo,
verifica-se uma ampla garantia por um 6rgdo governamental especializado e relevante para a
protecdo da circulacdo de documentos e arquivos eletronicos no Brasil.

A seguranca documental, nas palavras de Araujo et all (2011, p4g. 3) € observada em
trés dimensbes fundamentais: a validade juridica desses dados, a seguranca na utilizagédo
contra elementos que venham a corromper o documento e por fim, no armazenamento seguro
dessas informagdes no tempo.

Para Bodé (2016, pag. 510), no que se refere aos dados virtuais hd uma distingdo
importante entre 0 documento eletrénico e o digital. Primeiramente, quanto aos eletronicos
observa-se uma conceituacdo e abrangéncia indistinta, pelo qual aqueles que utilizarem na
producdo de seu conteudo e na reproducdo suportes eletrénicos assim sera considerado. J& os
digitais s&o mais restritos, pois usam para o0 seu surgimento o uso de sistemas de softwares ou

equipamentos computadorizados.
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Outra observacao relevante, diz respeito a conservacdo perpétua de documentos
eletronicos frente a manutencdo dos fisicos. Conforme Silva e Cabral (2017, pédg. 400) os
arquivos eletronicos tem a capacidade de preservacdo dos dados para as presentes e futuras
geracOes ao longo do tempo, com facil acesso. Logo essas estratégias de seguranca digital
possibilita a ampliacdo da vida util dos documentos dessa natureza, com a garantia de acesso
aos dados em uma tecnologia da informagao continua.

Conforme Aradjo et all (2011, pags. 3-4), os documentos cartulares tém um alto custo
de armazenamento, maior probabilidade de perda de informacdes por conta de questdes
ordinarias do cotidiano como fungos, umidade e insetos e também um elevado risco de
incéndio. Essa l6gica ndo é distinta quanto ao uso de hardwares, equipamentos eletrdnicos e
aparatos tecnoldgicos, pois o cuidado em ambos em relevante, tanto no manejo dos
documentos fisicos, quanto dos aparelhos de armazenamento digitais, mas em relacdo ao
custo, o armazenamento de sistemas de backup e de documentos em meio virtual é bem mais
baixo.

Entretanto, (Araudjo et all, 2011, pag. 4) o manuseio de padrdes de tecnologia deve
utilizar o correto manejo, pois é conhecido que um uso equivocado por acarretar na perda de
arquivos ou até mesmo no desmantelo da maquina, logo, a utilizacdo digital de arquivos
também possui seus riscos e vantagens, mas ainda assim, 0 manuseio eletrénico € mais seguro
que o fisico, pois a titulo de exemplo, se cair tinta de uma caneta estourada sobre as
assinaturas de um documento em papel, o todo da cartula estara comprometido.

Percebe-se ainda que, “[...] numa logica recursiva, e considerando o proprio arquivo
eletrobnico como mais um sistema de informacgdo institucional, a sua existéncia devera
contemplar as condi¢des da sua manutenc¢ao ao longo do tempo [...].” (Silva & Cabral, 2017,
pag. 407) Ou seja, a preservacdo documental € um fator primordial para a estabilidade das
relacfes na sociedade, pois apos anos da constituicdo de direitos que eventualmente, aqueles
que ainda possuirem o documento em sua integralidade poderdo apresentar essas informacdes,
judicial ou extrajudicialmente, como meio de prova e de impugnacdo de pretensdes, assim a
manutengdo no tempo e espago através de sistema informatizado é fundamento de um

mercado equilibrado.
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4. ASITUACAO DE CARTORIOS DEFICITARIOS

Nesse momento, a abordagem se perfaz sobre a situacdo de Cartdrios que ndo possuem
capacidade rentavel suficiente para a implantacdo e modernizacdo de sua estrutura. Ora, muito
se discutiu sobre a importancia do sistema informatico do e-Notariado como uma forma de
conferir eficiéncia e comodidade aos usuarios, frente a uma necessidade universal de
informatizacéo e circulagdo de documentos pela via eletrénica.

Entretanto, para a possibilidade de manejo de qualquer aparato tecnoldgico € preciso
ter recursos financeiros. Desse modo, surge a problematica de cartorios que possuem pouca
renda, fato esse, que inviabiliza a existéncia de um aparato fisico, equipamentos de hardware
e softwares para 0 uso das novas tecnologias.

Menciona-se, que as atividades notariais e registrais sdo exercidas em carater privado,
sendo remuneradas pelos interessados nos servicos por meio dos emolumentos. Segundo
Loureiro (2018, pag. 55) os delegatarios ndo sdo funcionarios publicos, ndo ocupam cargo ou
recebem salario do poder publico e, sequer estdo sujeitos ao regime préprio da previdéncia
social. Ao contrario, (Loureiro, 2018, pag. 98), sdo remunerados por emolumentos com
natureza juridica de tributo, na forma de taxas de servigo publico, logo ndo podem ser
majorados ou reduzidos sendo por lei especifica.

Desse modo, pode-se perceber que de nada adiante um avanco abstrato na prestagéo da
atividade por novos modelos tecnolégicos se ndo houverem recursos basicos para a
manutencdo dos cartorios tidos como deficitarios, ou seja, daqueles em cuja renda é baixa.
Segundo a Associacao dos Notérios e Registradores do Brasil- ANOREG, no pais (ANOREG,
2021, pag. 15) existem atualmente mais de 2.500 (dois mil e quinhentos) cartdrios reputados
deficitarios, o que significa que aproximadamente 20% (vinte por cento) de todas as
serventias no Brasil que estdo escapando basicamente com renda minima ou, em alguns
estados da Federacdo ndo h& sequer esse auxilio.

Para Braga et all (2021, pag. 5) na abordagem do déficit dos cartorios existem duas
razdes principais: a localizacdo e a espécie da atribuicdo. Quanto a primeira, a localizacdo das
serventias é fator relevante, pois naturalmente a arrecadagdo de um cartério localizado no
centro da capital do estado sera imensamente maior do que a daquele localizado em um

pequeno distrito de uma cidade interiorana ou em uma vila situada em uma regido longe e
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abastada. Ja na abordagem da espécie do cartorio, ha uma divisao de atribuicdes, dentre elas:
Registro de Imoveis, Registro Civil, Tabelionato de Protestos e Registro Civil das Pessoas
Juridicas, consequentemente, um Cartdrio de Registro Imobilidrio terd& uma arrecadagéo
superior ao de um Registro de Pessoas Juridicas.

Em conseguinte, (Braga et all, 2021, pag. 10) percebe-se que essa disparidade
arrecadatoria compromete a prestacdo desses servicos de maneira razodvel e necessaria frente
as novas demandas sociais por tecnologia e agilidade na prestacdo das atividades, assim o
desincentivo as serventias em municipios e distritos com pouca arrecadacdo € um modo de
adequar e mitigar essa situacao.

Conforme Braga et all (2021, pégs. 10-11), se verifica uma flagrante desigualdade
entre as serventias com remuneragdes diferentes, umas com muito, outras com pouco, logo ha
a necessidade de novas politicas publicas que possam readequar essa situacao e reduzir o risco
de uma prestacdo dos servicos notariais e registrais de maneira eficiente, especialmente,
naquelas mais pobres e deficitarias.

Por conta disso, (ANOREG, 2021, pégs. 15-16) a Corregedoria Nacional de Justica
instituiu o Provimento n°. 81 de 2018, como um instrumento normativo visando reduzir os
problemas das serventias deficitarias, com a determinacéo de repasses de valores arrecadados
pelos cartorios, especialmente os excedentes da remuneracdo dos interinos (possuem vinculo
temporario enquanto ndao ha provimento de delegatario por concurso publico), os quais terdo
seus ganhos limitados ao teto constitucional dos valores pagos aos ministros do Supremo
Tribunal Federal relativo a 90,25% (noventa, vinte e cinco por cento).

Conforme a ANOREG (2021, pag. 16), a renda minima para Cartérios é uma forma de
sobrevivéncia daquelas serventias que ndo tem arrecadacdo suficiente para sobreviver e
manter suas despesas ordinarias e extraordinarias, logo cabe aos respectivos Tribunais de
Justica a fixacdo de uma renda minima para esses cartorios, pois cerca de 254 (duzentos e

cinquenta e quatro) possuem renda inferior a RS 2 (dois) mil reais.
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Faturamento Bruto dos Cartorios no Brasil

Deste valor devem ser deduzidas as
Despesas Legais + Despesas de Funcionamento + Imposto de Renda + ISS

Renda Bruta Mensal Quantidade % percentual
R$ 0,00 a 500,00 530 3,9%
R$ 500,1 a 1.000,00 423 3,1%
R$ 1.001,00 a 5.000,00 2,045 15,2%
R$ 5.001,00 a 10.000,00 1411 10,5%
R$ 10.001,00 a 50.000,00 4.032 31,9%
R$ 50.001,00 a 100.000,00 1474 10,9%
R$ 100.001,00 a 500.000,00 2.085 15,5%
R$ 500.001,00 a 1.000.000,00 355 2,6%
R$ 1.000.001,00 a 2.000.000,00 144 1,1%
R$ acima de 2 milhdes 49 0,4%

0s mais de 2 mil Cartorios Deficitarios do Brasil devem arcar com todas estas despesas, mesmo sem renda minima ou
com valores insuficientes para prestar servicos a populacdo

(Fonte: ANOREG, 2021, pag. 21, online)

Como visto acima, cerca de 530 (quinhentos e trinta) cartérios no Brasil possuem
renda inferior @ RS 500,00 (quinhentos reais), algo que inviabiliza a prestacdo de um servigo
adequado aos anseios da sociedade, pois sem recursos financeiros é naturalmente inviavel a
instalacdo de amparado tecnoldgico e de pessoal. Na imagem foram deduzidas as despesas
legais, de funcionamento, relativa ao imposto de renda e ao imposto sobre servicos de
qualquer natureza-1SS.

Em seguida, (ANOREG, 2021, pag. 16) o Conselho Nacional de Justiga estabeleceu o
Provimento n°. 77/2018, estabelecendo que caso o interino ndo faga os repasses nos valores
devidos e nos prazos estabelecidos podera ter a sua condi¢ao revogada, ja que, o vinculo de
interinidade é precario e abarcado pela confianga com o Poder Publico nomeante,
fortalecendo ainda mais a missdo de mitigar a situacdo das serventias em déficit de
arrecadacao.

Braga et all (2021, péag. 18) sugerem como solucdo a essa problemética que os

repasses e taxacoes fiscais da atividade siga um modelo progressivo, quer dizer, aqueles
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cartorios que tenham maior arrecadacdo terdo uma capacidade contributiva maior, com a
incidéncia de aliquotas superiores ao repasse daqueles deficitérios, a fim de que haja uma
renda minima com dignidade e, principalmente, uma prestacdo de servico de maneira
adequada. Analogicamente, as microempresas e empresas de pequeno porte passaram por uma
reestruturacdo arrecadatoria, tal qual, o Simples Nacional, o qual, possibilita a progressao e
promogdo de uma justica equanime e social, pela concessédo de tratamento diferenciado
favorecido aos cartorios menores. E mais, o elevado grau de subsidios e repasses por essas
serventias de renda inferior precariza o servico e inviabiliza a dignificacdo e modernizacdo da
atividade ante a pouca rentabilidade.

Assim, propdem Braga et all (2021, pag. 19) dentro do sistema tributario, com o
protagonismo dos principios da igualdade material e capacidade fiscal, que haja a extenséo
dessas regras das pequenas empresas aos cartorios. Pois ora, ha a efetivacdo da igualdade
necessaria para a equiparacdo e mitigacdo de discrepancias na sociedade, dando uma funcéo
extrafiscal aos tributos incidentes sobre as serventias com alta rentabilidade na realizacdo de
uma justica fiscal que possa extinguir as desigualdades regionais e estruturais da atividade.

Em suma, a situacdo dos cartérios deficitarios é delicada e merece atencdo do Poder
Publico delegante, pois para a prestacdo de um servico notarial e registral adequado, segundo
os padrdes tecnoldgicos exigidos pela sociedade, é fundamental uma rentabilidade minima,

pois, do contrério, ndo havera a prestacdo de um servico modernizado e informatizado.

5. CONCLUSAO

O crescimento das relacbes em ambiente eletrénico se tornou realidade no mundo con-
temporaneo, especialmente, com a circulagcdo de documentos digitais, 0 avanco da tecnologia
da informacéo, a formacgédo de contratos virtuais e a garantia da autenticidade desses dados,
algo que caracterizou uma verdadeira revolucdo digital na sociedade.

Desse modo, a partir do Provimento n°. 100/2020 do Conselho Nacional de Justiga,
que instituiu o e-Notariado, os servicos notariais e registrais foram habilitados a realizacéo de
atos notariais em ambiente eletrénico, por meio de computador ou aplicativo em celular, em
um método de videoconferéncia, captagdo de vontade online, lavratura, leitura e concordancia

com o ato e, por fim, com a oposicéao de assinatura digital nos termos da ICP-Brasil.

Revista de Direito Notarial, Colégio Notarial do Brasil Se¢do Sdo Paulo, Sdo Paulo v.5 n.2 p. 45,
Jul-Dez 2023



Submetido em: 06/09/2023

i do em: 04/10/
Revistade oo e a0z
Direito Nota rlal Avaliago: Double Blind Review

ISSN (eletrdnico): 2675-9101

Essa possibilidade no meio extrajudicial foi extremamente aplaudivel ante a uma
necessidade dos usuérios, carentes de modernidade, comodidade e agilidade na prestacdo
dessas atividades. No entanto, no Brasil existem inimeros Cartorios tidos como deficitarios,
ou seja, sem rentabilidade suficiente para a implantacdo de um aparato tecnoldgico basico
para a realizacdo de atos em meio digital.

Diversas razdes ensejam nessa baixa arrecadac¢ao, como a localizacéo da serventia, em
que, aquelas situadas em grandes centros urbanos ou em capitais irdo arrecadar mais do que as
instaladas em pequenos municipios e distritos. Outra causa € pelo tipo da atribuicdo, logo, um
Cartdrio de Registro de Imoveis tera uma maior rentabilidade do que uma serventia destinada,
por exemplo, ao Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Em conseguinte, diversas medidas vém sendo tomadas para mitigar a situagdo dessas
serventias em dificuldade arrecadatéria, como é o caso da instituicdo do Provimento n°.
81/2018 do Conselho Nacional de Justica, que estabeleceu um repasse obrigatério dos valores
percebidos por interinos (temporarios) que excederem a 90,25% dos valores pagos aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, os quais serdo destinados as serventias em déficit.

E mais, como ja estudado, caso o0 repasse nao ocorresse no prazo e forma
determinados, havera a revogacdo da interinidade. Outra medida de mitigacdo, foi a
instituicdo de uma renda minima por cada estado da federacdo, em que deverao ser aprovados
um valor basico para os cartérios, com a posterior complementacdo pelo respectivo Tribunal
caso ndo se atinja a renda.

No ambito fiscal, alguns doutrinadores defendem, com base nos principios da
igualdade material e capacidade tributéaria, que haja um modelo progressivo de arrecadacéo,
no qual, os Cartorios maiores deverdo pagar mais do que aqueles tidos como deficitarios, em
prol de uma forma de realizagdo da justica fiscal.

Em suma, verificou-se que todas essas medidas sdo importantes para a reestruturagdo
dos cartorios com baixa renda, proporcionando a prestacdo de um servico notarial e registral
adequado, com a entrega de renda minima a essas serventias, possibilitando a modernizagéo e
manutencdo dessas atividades com publicidade, autenticidades, seguranca e eficiéncia,

especialmente na implantacdo do sistema e-Notariado.
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